UCHWALA NR XXIX/214/26
RADY GMINY ILOWO-OSADA

z dnia 4 marca 2026 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Ifowo-Osada na lata 2026 —
2028.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
z 2025r. poz. 1153 zpoézn. zm.) oraz art. 176 pkt1iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U. z2025r. poz.49ze zm.) Rada Gminy
Itowo-Osada uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie [fowo-Osada na lata 2026-2028, stanowigcy
Zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Itowo-Osada.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczacy Rady Gminy

Teresa Swigtkowska
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr XXIX/214/26
Rady Gminy lftowo-Osada

z dnia 4 marca 2026 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE EOWO-OSADA NA LATA 2026 - 2028

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie lfowo-Osada na lata 2026-2028

1d: 9742EAB3-ADBS5-4446-BE9C-7F46286AC834. Podpisany Strona 1



SPIS TRESCI

Wstep

VI.
VII.

VIIL.

Podstawa prawna Programu
Diagnoza sytuacji rodzin

Cele i zadania Programu
Adresaci Programu

Efekty Programu

Realizatorzy Programu

Zrédta finansowania Programu
Monitoring i ewaluacja Programu

Podsumowanie

16
19
20
21
22
23
24

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie lfowo-Osada na lata 2026-2028

I1d: 9742EAB3-ADB5-4446-BE9C-7F46286AC834. Podpisany

Strona 2



Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie ltowo-Osada na lata 2026—2028 stanowi
kontynuacje dziatan podejmowanych w ramach programdw wspierania rodziny realizowanych
na terenie Gminy ltowo-Osada w latach poprzednich. Program zostat opracowany na
podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 49 ze zm.), zgodnie z ktérym gmina zobowigzana jest do
opracowania i realizacji trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

Program zostat przygotowany przez Centrum Ustug Spofecznych, przy wykorzystaniu
potencjatu oraz informacji pozyskanych od przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji
dziatajgcych na rzecz rodziny. Rodzina, jako jedna z podstawowych grup spotecznych, petni
szereg istotnych funkcji, w tym zaspokajanie potrzeb emocjonalnych jej cztonkéw oraz
przekazywanie norm i zasad obowigzujgcych w spoteczenstwie. Stanowi ona wspdlnote o
fundamentalnym znaczeniu dla bytu i prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa, bedac
naturalnym i niezastgpionym elementem jego struktury.

W sytuacji niewtfasciwego funkcjonowania rodziny, a w szczegdlnosci w przypadku wystgpienia
kryzysu, panstwo — zgodnie z zasadg pomocniczosci — powinno uruchamiaé instrumenty
wsparcia, takie jak praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, edukacja rodzinna czy
wsparcie w formie asystenta rodziny. W przypadku zaawansowanej dysfunkcji rodziny sad
moze czasowo ograniczy¢ wtadze rodzicielskg, ustanawiajgc nadzor kuratorski lub decydujgc
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Celem pieczy zastepczej jest zapewnienie dziecku czasowej opieki i wsparcia do momentu
poprawy sytuacji w rodzinie biologicznej i umozliwienia jego powrotu do Srodowiska
rodzinnego. W sytuacji braku takiej mozliwosci podejmowane sg dziatania zmierzajgce do
przeprowadzenia procedury adopcyjnej. Ze wzgledu na réznorodne uwarunkowania, w tym
brak mozliwosci przejecia statej opieki przez rodzicéw biologicznych, znaczna cze$é dzieci
pozostaje w pieczy zastepczej do momentu osiggniecia petnoletnosci i usamodzielnienia.

W celu ograniczenia liczby przypadkdéw umieszczania dzieci w pieczy zastepczej szczegdlnie
istotne jest podejmowanie dziatarh wspierajgcych rodzine, ukierunkowanych na wzmacnianie
jej kompetencji oraz rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie z trudnos$ciami zagrazajgcymi
prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny.

Niniejszy dokument okresla kierunki dziatan w zakresie wspierania rodziny oraz rozwoju
systemu pieczy zastepczej w perspektywie lat 2026—-2028, z uwzglednieniem lokalnych
uwarunkowan i zasobow. Program pozostaje spojny ze Strategig Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy ltowo-Osada na lata 2016-2025 i bedzie miat charakter zaréwno
profilaktyczny, jak i interwencyjny, w zaleznosci od przyjetych celéw i zadan stuzgcych ich
realizacji.

Uzasadnienie wprowadzenia programu

Wprowadzenie Gminnego Programu Wspierania Rodziny wynika z ustawowego obowigzku
realizowania przez gmine dziatarn ukierunkowanych na wsparcie rodzin przezywajgcych
trudnosci w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Program stanowi
narzedzie umozliwiajgce planowe, spdjne i dtugofalowe podejmowanie dziatan na rzecz
wzmachniania rodzin oraz zapobiegania sytuacjom kryzysowym, ktére mogg prowadzi¢ do
ograniczenia wtadzy rodzicielskiej lub umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Realizacja programu pozwala gminie na systematyczne planowanie i wdrazanie dziatan
wspierajgcych rodzine, w tym w szczegdlnosci poprzez zapewnienie pomocy asystenta
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rodziny, dostepu do specjalistycznego poradnictwa oraz réznorodnych form pracy socjalnej i
edukacyjnej. Istotnym elementem programu jest takze rozwdj lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem, obejmujgcego m.in. funkcjonowanie i rozwéj placéwek wsparcia dziennego oraz
inicjowanie dziatan srodowiskowych na rzecz rodzin wymagajacych wsparcia.

Program zaktada rowniez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do podnoszenia kwalifikacji
0sOb pracujacych z rodzing, w szczegdlnosci asystentéw rodziny, co przyczynia sie do
zwiekszenia skutecznosci udzielanej pomocy. Jednoczesnie umozliwia tworzenie i rozwijanie
form wsparcia w postaci rodzin wspierajgcych oraz zapewnienie im odpowiednich warunkéw
do realizacji powierzonych zadan.

Wdrozenie programu wigze sie takze z koniecznoscig zabezpieczenia srodkéw finansowych na
realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny, w tym na pokrywanie kosztéw zwigzanych z
pobytem dzieci w pieczy zastepczej oraz finansowanie dziatan profilaktycznych i
interwencyjnych prowadzonych na terenie gminy.

Ponadto realizacja programu umozliwia prowadzenie systematycznego monitoringu sytuacji
dzieci i rodzin zagrozonych kryzysem, co pozwala na wczesne reagowanie na pojawiajgce sie
problemy oraz podejmowanie dziatan zapobiegajacych ich pogtebianiu. Program stanowi
takze podstawe do sporzadzania sprawozdan z realizowanych dziatan oraz oceny ich
efektywnosci.

Majac na uwadze powyzsze, wprowadzenie Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
zasadne i niezbedne dla zapewnienia spdjnego systemu wsparcia rodzin oraz realizacji zadan
wtasnych gminy w obszarze polityki spoteczne;.
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I. Podstawa prawna Programu

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 Nr 78, poz.
483 z pdin. zm.);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz.U.z 2025 r. poz. 49 z p6éin. zm.);

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1829);

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz.U. z 2019 poz. 1818 z pdin. zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 z pdin.
zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1939
z péin. zm.);
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Il. Diagnoza sytuacji rodzin

Gmina ltowo-Osada jest gming wiejskg usytuowang w potudniowej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, na terenie powiatu dziatdowskiego. Jej potozenie sprawia, ze
stanowi obszar pogranicza dwdch regionédw — Warmii i Mazur oraz Mazowsza. Od pétnocy i
wschodu graniczy z gminami Dziatdowo, Koztowo oraz Janowiec Koscielny, natomiast od
potudnia i zachodu sgsiaduje z gminami Mtawa, Wieczfnia Koscielna oraz Lipowiec Koscielny.
Powierzchnia gminy wynosi 10 377 hektarow. W jej sktad administracyjny wchodzi 15 sotectw:
Biatuty, Brodowo, Dziwierznia, Gajowki, ltowo-Osada, Iltowo-Wie$, Janowo, Kraszewo,
Mansfeldy, Mtawka, Narzym, Pruski, Purgatki, Sochy oraz Wierzbowo. Centralnym osrodkiem
gminy jest miejscowos¢ ltowo-Osada, w ktérej miesci sie siedziba wtadz samorzadowych.
Gmina posiada dobrze rozwinietg sie¢ komunikacyjng. Przez jej obszar przebiega droga
wojewddzka nr 544, tgczaca Brodnice z Ostroteka, a wszystkie miejscowosci majg dostep do
drég o nawierzchni bitumicznej. Dodatkowym atutem jest przebieg linii kolejowej Warszawa
— Dziatdowo — Gdansk, przy ktérej potozone sg miejscowosci ltowo-Osada oraz Narzym, co
zapewnia dogodne potaczenia kolejowe.

Caty obszar gminy znajduje sie na terenie tzw. Zielonych Ptuc Polski, charakteryzujgcych sie
wysokimi walorami przyrodniczymi i stosunkowo niskim stopniem uprzemystowienia. Pomimo
korzystnych  warunkédw s$rodowiskowych i komunikacyjnych, gmina odnotowuje
systematyczny spadek liczby ludnosci. Wedtug danych na dziei 31 pazdziernika 2025 roku
Gmine lfowo-Osada zamieszkiwato 6 690 oséb.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci w gminie fowo-Osada wg kategorii wiekowej

Wiek
'€ 0-17 lat 18-60 lat powyzej 60 lat Ogétem
Kobiety 618 1953 877 3448
Mezczyzni
670 1920 652 3242
tacznie 1288 3873 1529 6690

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w lfowie-Osadzie

Tabela nr 2. Rodziny objete pomocg GOPS w Itowie-Osadzie w latach 2023-2025 z podziatem na
liczbe dzieci w rodzinie

Rodziny Rodziny z dzie¢mi
Ogotem 6
Rok Ogotem liczba 1 dziecko | 2 dzieci | 3 dzieci | 4 dzieci | 5 dzieci | dzieci i
0séb wiecej
2023 218 325 17 22 16 10 3 3
2024 245 337 13 24 18 9 4 3
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2025 139 298 10 21 15 9 3 3

Zrédto: Opracowanie wtasne CUS. Stan na dzier 05.11.2025 r.

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, liczba rodzin objetych pomocg Osrodka
Pomocy Spotecznej w latach 2023-2025 utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Najliczniejszg
grupe stanowig rodziny wychowujgce dwoje i troje dzieci, a ich liczba w analizowanym okresie
pozostaje wzglednie stata. Jednoczesénie zauwazalna jest tendencja spadkowa dotyczaca liczby
0sOb w rodzinach objetych pomoca, co wskazuje na zmiany w strukturze gospodarstw
domowych korzystajgcych ze wsparcia.

Tabela nr 3. Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktore stanowig przyczyne
ubiegania sie o wsparcie CUS

2023 rok 2024 rok 2025

Powody przyznania pomocy

Liczba | Liczba osébw | Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb

rodzin rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Ubdstwo 52 124 45 87 37 86
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 5 5 7 7 4 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 30 173 29 7 29 166
w tym: wielodzietnosé 29 170 29 170 29 166
Bezrobocie 77 242 78 254 73 238
Niepetnosprawnos¢ 56 99 44 78 43 80
Dtugotrwata lub ciezka choroba 53 89 61 112 59 102

Bezradnosé w sprawach
opiekuriczo — wychowawczych i 35 145 30 132 26 114
prowadzenia gospodarstwa
domowego w tym:

19 73 15 48 14 48

rodziny niepetne
rodziny wielodzietne / >2 ? 63 / >0
Przemoc domowa 3 9 3 11 3 10
Potrzeba ochrony ofiar handlu

L 0 0 0 0 0 0
ludZmi
Alkoholizm 19 46 17 35 18 36
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Narkomania 0 0 1 1 1 3
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zaktadu 0 0 0 0 0 0
karnego
Trudnos$¢ w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy,

ymaty Y 0 0 0 0 0 0
ochrone uzupetniajacg lub
zezwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 5 17 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne CUS. Stan na dzier 05.11.2025 r.

Analiza danych z kolejnych lat wskazuje na systematyczne zmniejszanie sie liczby oséb
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej. Spadek ten moze Swiadczy¢ zaréwno o
poprawie sytuacji materialnej czesci mieszkarncéw, jak i o zmianach demograficznych
zachodzacych na terenie gminy. Pomimo ogdlnego trendu spadkowego, struktura przyczyn
korzystania z pomocy spofecznej pozostaje od lat niezmienna. Najczesciej wystepujgcymi
powodami objecia wsparciem sg bezrobocie i ubdstwo, a takze problemy zdrowotne, takie jak
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata choroba. Istotng grupe stanowig réwniez osoby i rodziny
doswiadczajgce bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz wymagajgce

wsparcia w zwigzku z potrzebg ochrony macierzynstwa.

Tabela nr 4. Najczesciej wystepujace i zaobserwowane problemy w placéwkach oswiatowych

Lp. | Problemy opiekuriiczo-wychowawcze

Kryterium od 0 do 5

1. Problemy wynikajace z niewydolnosci opiekunczej
- (brak zaspokajania podstawowych potrzeb dziecka — jedzenie, ubranie, 1
higiena, leczenie)
- zaniedbania emocjonalne i brak poczucia bezpieczenstwa 4
- brak nadzoru nad zachowaniem dziecka 1
- przemoc (fizyczna, psychiczna, seksualna) 1
- uzaleznienia rodzicéw 2
- konflikty rodzinne, rozwdéd, przemoc domowa 4
2. Problemy wynikajace z btedéw wychowawczych
- nadmierny rygoryzm, brak ciepta i wsparcia emocjonalnego 4
- postawy nadopiekuncze, wyreczanie dziecka, brak stawiania granic 3
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- brak konsekwencji w wymaganiach 3
- zbyt wysokie lub niskie oczekiwania wobec dziecka 2
- brak zainteresowania naukga i rozwojem dziecka 2
- nieréwne traktowanie dzieci w rodzinie przez rodzicow 3
3. Problemy srodowiskowe
- ubdstwo, bezrobocie, niskie wyksztatcenie rodzicow 2
- izolacja spoteczna, brak wsparcia ze strony instytucji 0
- niekorzystne wzorce w srodowisku (np. przemoc, przestepczosé, 3
uzaleznienia)
- nieprawidtowe warunki mieszkaniowe, czeste zmiany miejsca 3
zamieszkania
4. Problemy wystepujace ze wzgledu na obszar funkcjonowania dziecka - problemy emocjonalne
- lek, niesmiatos¢, impulsywnos¢, wycofanie, obnizony nastroj 2
- trudnosci w nawigzywaniu relacji, niska samoocena, brak poczucia 3
bezpieczenstwa
5. Problemy wystepujace ze wzgledu na obszar funkcjonowania dziecka - problemy szkolne
- trudnosci w nauce (np. zaniedbania edukacyjne, brak motywacji) 4
- wagarowanie, spdznianie sie, unikanie szkoty 1
- brak wsparcia rodzicow w edukacji 3
- nieumiejetnosci organizacji czasu, brak pomocy w odrabianiu lekcji 3
6. Problemy wystepujace ze wzgledu na obszar funkcjonowania dziecka - problemy wychowawcze i
spoteczne
- niepostuszenistwo, konflikty z dorostymi 3
- agresja wobec rowiesnikdw, ktamstwa, kradzieze 3
- ucieczki z domu, zachowania ryzykowne 1
- uzaleznienia (np. telefon, Internet, substancje psychoaktywne) 4
7. Problemy wystepujace ze wzgledu na obszar funkcjonowania dziecka - problemy rozwojowe
- trudnosci lub zaburzenia w rozwoju emocjonalno-spotecznym 4
- brak umiejetnosci samodzielnosci, trudnosci adaptacyjne 2
- niewtfasciwe wzorce identyfikacji ptciowej lub rél spotecznych 0

Na podstawie danych zgromadzonych w powyzszej Tabeli nr 4, przedstawiciele dwdch
placéwek oswiatowych z terenu Gminy ltowo-Osada wskazali najczesciej wystepujgce
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problemy w réinych obszarach funkcjonowania dzieci i miodziezy. Obie szkoty oceniaty
podobne trudnosci, dlatego przyjeto usrednione wartosci dla poszczegdlnych probleméw w
skali od 0 do 5 (0 — brak problemu, 5 — problem bardzo duzy).

1. Problemy wynikajgce z niewydolnosci opiekunczej rodziny — do najczestszych zaliczono
zaniedbania emocjonalne i brak poczucia bezpieczeAstwa oraz konflikty rodzinne, rozwody i
przemoc. Srednia ocena tych probleméw wyniosta 4, co wskazuje na ich znaczne nasilenie.

2. Problemy wynikajace z btedéw wychowawczych — w tym obszarze najczesciej zauwazono:
nadmierny rygoryzm, brak ciepta i wsparcia emocjonalnego (4), brak konsekwencji w
wymaganiach, postawy nadopiekuniicze, wyreczanie dziecka, brak stawiania granic, zbyt
wysokie lub niskie wymagania wobec dziecka oraz nieréwne traktowanie dzieci w rodzinie
przez rodzicéw (wszystkie oceniono na 3).

3. Problemy srodowiskowe — wskazano niekorzystne wzorce w otoczeniu dziecka (przemoc,
przestepczo$é) oraz nieprawidtowe warunki mieszkaniowe i czeste zmiany miejsca
zamieszkania, ocenione Srednio na 3.

4. Problemy w obszarze funkcjonowania emocjonalnego dziecka — obejmujgce trudnosci w
nawigzywaniu relacji, niskg samoocene oraz brak poczucia bezpieczerstwa, oceniono w skali
na 3.

5. Problemy w obszarze funkcjonowania edukacyjnego — do najczestszych nalezaty trudnosci
w nauce (zaniedbania edukacyjne, brak motywacji) ocenione na 4, brak wsparcia rodzicow w
edukacji na 3, a takze nieumiejetnos¢ organizacji czasu i brak pomocy w odrabianiu lekcji na
3.

6. Problemy wychowawcze i spoteczne — obejmowaty niepostuszenstwo, konflikty z dorostymi
(3), agresje wobec rowiesnikow, ktamstwa, kradzieze (3) oraz uzaleznienia od telefonu,
Internetu lub substancji psychoaktywnych (4).

7. Problemy rozwojowe — w tym zaburzenia w rozwoju emocjonalno-spotecznym dzieci,
oceniono na 4, co wskazuje na znaczgce trudnosci w tym obszarze.

Analiza wskazuje, ze usrednione oceny obu szkdt wykazujg podobne tendencje, a najczesciej
zgtaszane problemy koncentrujg sie wokét niewydolnosci opiekuniczej rodziny, bteddéw
wychowawczych, trudnosci edukacyjnych, probleméw emocjonalnych i spotecznych oraz
zagrozen rozwojowych. Wyniki te podkreslajg potrzebe kompleksowego wsparcia dzieci
zarowno w srodowisku rodzinnym, jak i szkolnym, w tym dziatan profilaktycznych, wsparcia
pedagogicznego i psychologicznego oraz wspotpracy z instytucjami pomocy spotecznej.

Analiza danych przedstawionych w ponizszej Tabeli nr 5 wskazuje na spadek liczby uczniow
uczeszczajgcych do placowek oswiatowych w analizowanym okresie. Jednoczesnie
odnotowuje sie nieznaczny wzrost liczby probleméw opiekufAczo-wychowawczych
obserwowanych przez kadre pedagogiczng. Dotyczy on zaréwno dzieci, u ktérych trudnosci te
juz wystepuja, jak i dzieci zagrozonych ich pojawieniem sie w przysztosci.
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Tabela nr 5. Liczba uczniéw u ktérych wystepujg problemy wychowawcze badz s3 zagrozeni wystgpieniem probleméw wychowawczych

Rok szkolny 2022/2023 Rok szkolny 2023/2024 Rok szkolny 2024/2025
Lp Rodzaj Liczba Liczba ucznidw, | Liczba uczniéw | Rodzaj Liczba Liczba uczniéw, | Liczba uczniéw | Rodzaj Liczba Liczba ucznidéw, | Liczba uczniéw
" | placéwki uczniéw u ktérych | zagrozonych placowki uczniéw u ktérych | zagrozonych placowki uczniow u ktérych | zagrozonych
wystepuja wystapieniem wystepuja wystgpieniem wystepuja wystgpieniem
problemy problemoéw problemy problemoéw problemy probleméw
wychowawcze, wychowawczyc wychowawcze, wychowawczy wychowawcze, wychowawczych
badZz rodzinie | h badZz  rodzinie | ch. badZz  rodzinie
ucznia ucznia ucznia
wystepuja wystepuja wystepuja
problemy problemy problemy
wychowawcze wychowawcze wychowawcze
1. Przedszkole 212 15 14 Przedszkole 194 16 18 Przedszkole 175 21 23
2. | Szkota 521 67 39 Szkota 483 67 67 Szkota 553 77 76
podstawowa podstawowa podstawowa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z ZS Nr 1 w lfowie-Osadzie, ZS Nr 2 w Narzymiu.
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie lfowo-Osada na lata 2026-2028
11
Strona 11

1d: 9742EAB3-ADBS5-4446-BE9C-7F46286AC834. Podpisany



Tabela nr 6. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny

2023 rok 2024 rok 2025 rok
Liczba [Liczba osob]|. . . .| Liczba LK:Zba Liczba Liczba L|c’zba Liczba
. . . |Liczba dzieci ] osob w . . . osob w .
rodzin | w rodzinie rodzin . . dzieci rodzin . dzieci
rodzinie rodzinie
15 64 37 16 74 44 9 49 28

Zrédto: Opracowanie wtasne CUS. Stan na dziert 07.11.2025 r.

Na podstawie danych Centrum Ustug Spotecznych w ltowie-Osadzie wynika, ze w latach 2023—-
2025 nastgpit spadek liczby rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, szczegdlnie
zauwazalny w ostatnim roku analizowanego okresu. W konsekwencji zmniejszyta sie réwniez
faczna liczba oséb w tych rodzinach oraz liczba dzieci pozostajagcych pod wsparciem
asystenckim.

Analiza danych zawartych w ponizszej Tabeli nr 7 wskazuje, ze asystenci rodziny najczesciej
wspdtpracujg z rodzinami przez okres przekraczajacy 12 miesiecy. Swiadczy to o tym, ze
realizacja planu pracy i wsparcie rodzin wymagajgcych intensywnej oraz dtugotrwatej pomocy
czesto wymaga zaangazowania w okresie przekraczajgcym rok.

Z kolei Tabela nr 8 przedstawia przyczyny zakoriczenia wspétpracy asystentéw z rodzinami.
Najczesciej odnotowano zakoriczenie wspotpracy z powodu samodzielnego zaprzestania
wspotpracy przez rodzine, zmiany metody pracy dostosowanej do indywidualnych potrzeb
rodziny oraz osiggniecia zatozonych celéw. Dane te wskazuja, ze zakoniczenie wsparcia moze
wynika¢ zaréwno z decyzji rodzin, jak i z efektywnego realizowania planu pracy lub
koniecznosci modyfikacji metod pracy w odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby rodziny.

Tabela nr 7. Liczba rodzin korzystajacych z asystenta rodziny ze wzgledu na czas pracy

2023 rok 2024 rok 2025 rok
Li . .
iczba rodzin korzy§tajacych z 15 16 9
ustug asystenta rodziny, w tym:
91. | Do 3 miesiecy 2 4 0
2. | Powyzej 3 do 12 miesiecy 3 2 3
3. | Powyzej 1 roku 10 10 6
Zrédto: Opracowanie wiasne CUS. Stan na dzien 07.11.2025 r.
Tabela nr 8. Liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny zakonczyt wspétprace
2023 rok 2024 rok 2025 rok
Liczba rodzin z ktérymi asystent 3 7 5
zakonczyt wspétprace, w tym:
1. | Ze szgledu na osiggniecie 0 5 0
celéow
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2. | Ze wzgledu na
zaprzestanie wspotpracy 2 3 1
przez rodzine

3. | Ze wzgledu na brak
efektow

4. | Ze wzgledu na zmiane

0 2 1
metody pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne CUS. Stan na dzieri 07.11.2025 r.
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lll. Celeizadania Programu

Cel gtéwny:

Zapewnienie kompleksowego i skoordynowanego wsparcia rodzinom z terenu Gminy ltowo-Osada
przezywajgcym trudnosci w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych, w celu
wzmocnienia ich kompetencji rodzicielskich, poprawy funkcjonowania rodziny oraz zapobiegania
sytuacjom kryzysowym skutkujgcym koniecznoscig umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Cele szczegotowe Zadania

Podniesienie jakos$ci
opieki oraz
wychowania
sprawowanych przez
rodzicow biologicznych
poprzez wzmochienie
ich kompetenc;ji
rodzicielskich, poprawe
funkcjonowania
rodziny oraz
ograniczenie
wystepowania
czynnikow
zagrazajacych
prawidtowemu
rozwojowi dzieci.

dokonanie kompleksowej, wieloaspektowe]j diagnozy sytuacji
rodzin przezywajgcych trudnosci opiekuniczo-wychowawcze;
zapewnienie rodzicom dostepu do konsultacji oraz
specjalistycznego poradnictwa, w szczegdlnosci
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego;

wspotpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w zakresie motywowania i zobowigzywania
0s0b uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego;
wspotdziatanie z Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym w

zakresie przeciwdziatania i rozwigzywania problemoéw
przemocy domowej;
ksztattowanie u rodzicéw wiasciwych postaw

wychowawczych, zgodnych z normami spoftecznymi oraz
potrzebami rozwojowymi dzieci;

udzielanie rodzinom wsparcia finansowego i rzeczowego oraz
innej pomocy niezbednej do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb;

wspieranie rodzin w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
oraz w podejmowaniu i utrzymaniu zatrudnienia;
przydzielanie asystenta rodziny rodzinom przezywajacym
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
zapewnienie wsparcia asystenta rodziny rodzicom, ktérych
dzieci powracajg z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, schronisk dla nieletnich
lub zaktaddéw poprawczych;

opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw pracy z
rodzing przez asystenta rodziny we wspdtpracy z rodzing oraz
pracownikiem socjalnym;

nawigzywanie i rozwijanie wspétpracy z krewnymi oraz innymi
osobami moggcymi stanowi¢ naturalne wsparcie dla rodziny;
kierowanie dzieci do udziatu w zajeciach oferowanych przez
placéwki wsparcia dziennego;

organizowanie szkolen oraz dziatan edukacyjnych dla rodzin
wspierajgcych;

wspotfinansowanie  pobytu dzieci w rodzinnej oraz
instytucjonalnej pieczy zastepczej;

prowadzenie systematycznego monitoringu sytuacji dzieci i
rodzin objetych wsparciem.
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Stworzenie warunkow
sprzyjajacych
reintegracji dzieci
przebywajacych w
pieczy zastepczej z
rodzinami
biologicznymi poprzez
wzmocnienie
kompetencji
rodzicielskich, poprawe
sytuacji zyciowej rodzin
oraz skoordynowane
dziatania
instytucjonalne.

podtrzymywanie i wzmacnianie wiezi emocjonalnych poprzez
umozliwianie regularnych kontaktéw rodzicéw biologicznych z

dziecmi  przebywajgcymi w  pieczy  zastepczej, z
uwzglednieniem ograniczen  wynikajagcych z  orzeczen
sgdowych;

obejmowanie rodzin biologicznych wsparciem asystenta
rodziny;

wspotpraca asystenta rodziny lub pracownika socjalnego z
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej w zakresie
opracowania i realizacji planu  pomocy  dziecku
przebywajgcemu w pieczy zastepczej;

udzielanie rodzicom pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu
oraz utrzymaniu zatrudnienia;

opracowywanie i realizacja, we wspdtpracy z rodzing
biologiczng, planu pracy z rodzing spdjnego z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej;

udziat w okresowej ocenie sytuacji dziecka dokonywanej przez
organizatora pieczy zastepczej;

zapewnienie rodzinom wsparcia finansowego adekwatnego do
biezgcych potrzeb, w tym pomocy w pokrywaniu kosztéw
dojazdéw na kontakty z dzieckiem;

udzielanie rodzinom wsparcia w zakresie prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz organizacji zycia
codziennego;

organizowanie i umozliwianie udziatu rodzicéw w treningach
umiejetnosci rodzicielskich oraz warsztatach podnoszacych
kompetencje wychowawcze;

angazowanie rodzicow biologicznych w podejmowanie decyzji
i wspotodpowiedzialnos¢ za sprawy dziecka, w szczegdlnosci w
obszarze edukacji, wyboru S$ciezki zawodowej oraz
motywowania dziecka do nauki i zmiany zachowan.

Wzmacnianie
prawidiowego
funkcjonowania dzieci i
mtodziezy w
srodowisku szkolnym
poprzez wsparcie
edukacyjne,
wychowawcze i
psychologiczne,
sprzyjajace
wyréwnywaniu szans
rozwojowych oraz
rozwijaniu
indywidualnych
potencjatow ucznidw.

realizacia ~w  szkotach  programoéw  profilaktycznych
ukierunkowanych na zapobieganie zachowaniom ryzykownym
oraz wzmacnianie kompetencji spotecznych uczniow;
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy poprzez
udzielanie pomocy materialnej, w tym stypendiow szkolnych,
dofinansowania zakupu podrecznikéw oraz udziatu w
projektach edukacyjnych;

wspieranie potrzeb edukacyjnych ucznidw przejawiajgcych
trudnosci w nauce, w szczegdlnosci poprzez zajecia
wyrownawecze i specjalistyczne;

zapewnienie uczniom oraz ich rodzicom dostepu do wsparcia
psychologicznego i pedagogicznego, adekwatnego do
zidentyfikowanych potrzeb;

organizowanie poradnictwa oraz konsultacji dla rodzicéw w

zakresie wspierania rozwoju i edukacji dzieci;
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rozwijanie i wzbogacanie oferty edukacyjnej skierowanej do
ucznidow szczegolnie uzdolnionych;

zapewnienie opieki wychowawczej poprzez prowadzenie
Swietlic szkolnych.

Podnoszenie
kompetencji
zawodowych kadry CUS
oraz innych oséb
pracujacych na rzecz
dziecka i rodziny, w
celu zwiekszenia
skutecznosci, jakosci i
profesjonalizmu
podejmowanych
dziatan wspierajacych.

warunkoéw systematycznemu

sprzyjajacych
zawodowych

tworzenie

podnoszeniu  kwalifikacji kadry pomocy
spotecznej;

organizowanie i umozliwianie udzialu w szkoleniach,
warsztatach oraz innych formach doskonalenia zawodowego;
finansowanie lub wspétfinansowanie szkolen podnoszacych
kompetencje pracownikdw realizujgcych zadania z zakresu

wspierania dziecka i rodziny.
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IV. Adresaci Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin zamieszkujgcych na terenie
Gminy ltowo-Osada, w szczegdlnosci do rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuiczo-wychowawczych. Wsparciem objete mogg zostaé réwniez rodziny, ktore
znalazty sie w sytuacji wymagajacej pomocy na skutek zdarzen losowych, kryzyséw zyciowych
lub wystepowania czynnikdw ryzyka zagrazajacych prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny.

Adresatami programu sg w szczegélnosci:

e rodziny przezywajgce trudnosci lub zagrozone kryzysem, w ktérych wystepuja
problemy takie jak ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia lub inne negatywne zjawiska
spoteczne;

e rodziny, w ktdrych wystepuje przemoc domowa;

e rodziny niewydolne wychowawczo lub doswiadczajgce trudnosci w sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi;

e rodziny wielodzietne;

e rodziny wychowujace dzieci z niepetnosprawnoscig;

e matoletnie matki oraz mtodociani rodzice;

e rodziny niepetne;

e rodziny wychowujace dzieci w wieku wczesnodzieciecym (0-5 lat);

e rodziny doswiadczajgce trudnosci wychowawczych zwigzanych z okresem dorastania
dzieci;

e rodziny biologiczne dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

Dziatania realizowane w ramach programu, w tym praca socjalna, wsparcie asystenta rodziny
oraz inne formy pomocy, ukierunkowane sg na zabezpieczenie podstawowych potrzeb
bytowych rodziny, zapewnienie bezpieczeistwa dziecka oraz wzmocnienie kompetencji
wychowawczych rodzicow i opiekunédw. Program zaktada rowniez rozwdj wspdtpracy
pomiedzy instytucjami, placéwkami i organizacjami pozarzgdowymi dziatajagcymi na rzecz
wspierania rodziny.

Podejmowane dziatania stuzg poprawie funkcjonowania rodziny, tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych prawidtowemu rozwojowi dzieci oraz wzmacnianiu kapitatu spotecznego
spotecznosci lokalnej poprzez wzmacnianie roli rodziny jako podstawowej jednostki zycia
spotecznego.
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V. Efekty Programu

W wyniku realizacji dziatan zaplanowanych w ramach Gminnego Programu Wspierania
Rodziny przewiduje sie osiggniecie nastepujgcych efektéw:

e poprawe sytuacji zyciowe] dzieci oraz rodzin objetych wsparciem;

e wzmochnienie poczucia bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

e ograniczenie wystepowania negatywnych zachowan oraz funkcjonowanie spdjnego i
skutecznego systemu wsparcia dziecka i rodziny;

e poprawe funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych;

e zmniejszenie liczby przypadkdéw umieszczania dzieci w pieczy zastepczej;

e zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin w celu zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych;

e wzrost jakoSci zycia oraz poprawe ogdlnego funkcjonowania rodzin;

e podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie prawidtowego funkcjonowania rodziny
oraz budowania wtasciwych relacji rodzinnych;

e stworzenie warunkéw umozliwiajgcych powrdt dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
do rodzin biologicznych poprzez przywrécenie prawidtowych funkcji rodziny;

e rozwdji wzmocnienie wspétpracy pomiedzy instytucjami, placéwkami oraz organizacjami
realizujgcymi zadania z zakresu wspierania rodziny.
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VI.Realizatorzy Programu

Program realizowany bedzie przez Centrum Ustug Spotecznych w ltowie-Osadzie przy
udziale:

A

o ® N O

Urzedu Gminy w lfowie-Osadzie;

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w ltowie-Osadzie;
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej;
Punktu Konsultacyjnego w ltowie-Osadzie;

Gminnej Swietlicy Socjoterapeutycznej w lfowie-Osadzie; Swietlicy Srodowiskowej w
Pruskach.

Placéwek oswiatowych z terenu Gminy lfowo-Osada;
Placéwek Ochrony Zdrowia;
Organizacji pozarzagdowych i instytucji koscielnych;

Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie;

. Posterunku Policji w fowie-Osadzie;
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Zespotu Kuratorskiej Stuzy Sagdowej, w tym kuratoréw zawodowych i spotecznych;
Sadoéw — Wydziaty: Karny, Cywilny;

Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Dziatdowie;

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie;

Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie;

NZOZ Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Dziatdowie.
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VIl. Zrédia Finansowania Programu

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026—-2028 bedzie finansowana ze
srodkdw witasnych budzetu Gminy Howo-Osada, dotacji celowych oraz innych Zrédet
pozabudzetowych, ktére gmina bedzie mogta pozyskaé¢ na realizacje zadan programu. W
szczegblnosci mozliwe jest wykorzystanie funduszy zewnetrznych, w tym funduszy
europejskich, programéw rzadowych oraz srodkéw oferowanych przez organizacje
pozarzadowe i partneréw lokalnych.

Zrédta finansowania bedg wykorzystywane w sposéb planowy i celowy, zapewniajgc pokrycie
kosztédw zwigzanych z realizacjg wszystkich dziatan przewidzianych w programie, w tym m.in.
wsparcia rodzin, funkcjonowania pieczy zastepczej, szkolen kadry oraz dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych.
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VIIl. Monitoring i ewaluacja Programu

Koordynacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie l[towo-Osada sprawuje
Centrum Ustug Spotecznych w ltowie-Osadzie. W ramach realizacji programu beda
gromadzone informacje umozliwiajgce ocene postepow, identyfikacje biezgcych potrzeb oraz
wprowadzanie ewentualnych korekt w dziataniach.

Program zaktada statg wspétprace pomiedzy instytucjami, placdwkami, organizacjami
pozarzadowymi i stowarzyszeniami dziatajgcymi na rzecz rodziny, co ma na celu zapewnienie
spdjnosci dziatan i uzyskanie jak najlepszych efektow.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym,
podlegajgcym systematycznej ewaluacji i monitoringowi. Ewaluacja bedzie miata charakter
usprawniajgcy, wskazujgc kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych oraz
umozliwiajgc ocene skutecznosci i efektywnosci przyjetych dziatan i sposobu wykorzystania
srodkow finansowych.

Monitoring bedzie prowadzony w celu analizowania i oceny zebranych danych, co pozwoli na
planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas realizowanych inicjatyw.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Centrum Ustug Spotecznych przedstawi Radzie
Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny, obejmujace
wyniki dziatan, osiggniete efekty oraz rekomendacje dotyczace dalszych dziatan.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie lfowo-Osada na lata 2026-2028
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IX. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie ltowo-Osada na lata 2026—-2028 ma na celu
stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin, a w szczegdlnos$ci dzieci.
Wsparcie rodzin realizowane bedzie zaréwno w wymiarze profilaktycznym, jak i ochronnym,
przy czym priorytetem jest umozliwienie rodzinom samodzielnego radzenia sobie
z trudnosciami oraz rozwijania witasnych kompetencji wychowawczych, spotecznych
i zawodowych.

Program zakfada systematyczne podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkdw dysfunkcji rodzin oraz promowanie wartosci rodzinnego stylu zycia. Wsparcie rodzin
ukierunkowane jest na wzmocnienie ich zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania
w Srodowisku, wykorzystywania wifasnego potencjatu oraz podejmowania dziatan
sprzyjajgcych rozwojowi dzieci.

Realizacja programu wymaga aktywnego wigczenia instytucji, placowek, organizacji
pozarzagdowych oraz innych podmiotdw dziatajgcych na rzecz rodziny i dziecka, aby zapewnié
kompleksowe, skoordynowane i efektywne wsparcie.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie lfowo-Osada na lata 2026-2028
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (j.t. Dz.U. z 2025 r., poz. 49 ze zm.), zadaniem wlasnym gminy jest opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Przyjecie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Itowo-Osada na lata 20262028
stanowi kontynuacj¢ dotychczasowych dziatan gminy w zakresie wsparcia rodzin oraz profilaktyki
w obszarze opiekunczo-wychowawczym. Nowy program uwzglednia rozwo6j kierunkow dziatan
profilaktycznych i pomocowych prowadzonych przez gming, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzin przezywajacych trudnosci oraz rodzin z grup ryzyka.

Glownym celem programu jest wzmocnienie pozycji rodzin w spoteczenstwie, zapobieganie
narastaniu kryzyséw poprzez prac¢ z rodzing naturalng, a takze zapewnienie dzieciom prawa do
stabilnego, trwalego i rodzinnego srodowiska wychowawczego. Realizacja programu przyczyni si¢
do skuteczniejszego wspierania rodzin, ktére wymagaja pomocy w rdéznych obszarach
funkcjonowania oraz do ograniczenia konieczno$ci kierowania dzieci do pieczy zastepcze;.
Dotychczas obowigzujacy Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Itowo-Osada na lata
2023-2025, przyjety Uchwalg Nr LVI/381/22 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2022 r., utracil moc.
Wobec powyzszego, przyjecie nowego, trzyletniego programu na lata 2026-2028 jest w pelni
uzasadnione 1 stanowi realizacj¢ ustawowego obowigzku gminy, zapewniajac cigglos¢ dziatan na
rzecz rodzin i dzieci w Gminie [fowo-Osada.
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