Olsztyn, 30 listopada 2023 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXVI1/457/23 Rady Gminy Howo-
Osada z dnia 30 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej uchwate Nr L11/363/22 Rady Gminy Howo-
Osada z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy [fowo-Osada
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach,
w czesel dotyczacej §2 zmienianej uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwalg, wymieniona we wsigpie, ktora wplynela do tutejszego organu w dniu
3 listopada br., Rada Gminy lfowo-Osada, powolujge jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1, la i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 ochotniczych strazach pozamych (Dz. U z 2023 r., poz. 194), zmienila uchwate Nr L11/363/22
Rady Gminy Howo-Osada z dnia 31 paZdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikdéw Ochotniczych Strazy Pozarmych Gminy
llowo-Osada uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach
1 éwiczeniach.

W ocenie organu nadzoru, uchwata, w czesci wskazanej w sentencji niniejszego
rozstrzygnig¢cia nadzorczego, istotnie narusza prawo.

Rada Gminy lowo-Osada w zmienionym §2 uchwaly okreslita, co stanowi podstawe
wyplaceniu ekwiwalentu.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowe] uchwaly stanowi art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Zgodnie z tym przepisem, strazak
ratownik OSP, ktory vczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny
(ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy w drodze uchwaly. Wysokos$¢ ekwiwalentu pienieZznego nie moze przekraczaé 1/175
przeci¢tnego wynagrodzenia miesigeznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "ML.P." na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504 i 2461) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienigznego. naliczanego za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu



z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany z budzetu
wiasciwej gminy (ust. 2).

Literalne brzmienie powotanych przepiséw ustawy okresla granice upowaznienia rady
gminy, zgodnie z ktérym uchwata rady gminy powinna okreslaé¢ wylacznie wysokogé
ckwiwalentu pienigznego za udziat w nastepujacych zdarzeniach: dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Rada nie ma kompetencji do okreslenia, co stanowi
podstawe wyptacenia ekwiwalentu (§2 zmienianej uchwaly). Stanowi to wykroczenie poza
upowaznienie, wynikajace z art. 15 ust. 112 ww. ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze naczelna zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, za$ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposéb scisly, literalny.
Jezeli wige organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, a taka
sytuacja wystgpila w niniejszej sprawie, to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji,
a wige z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi skutkowa¢ stwierdzeniem
niewaznodci tej czgsci aktu (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 14 lipca 2011 r.. 11 SA/Wr
230/11; wyrok WSA w Gliwicach z 3 lipca 2018 r., I SA/GI 484/18).

W zwigzku z nieprawidlowym sposobem realizacji przez Rade Gminy lfowo-Osada delegacii
ustawowe). koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w zakresie
wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:
Przewodniczacy Rady Gminy [towo-Osada,
Wajt Gminy lfowo-Osada



