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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.14.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly § 6 wust. 3, ust. 7 i ust. 8 zalacznika do uchwaty
Nr LIII/370/22 Rady Gminy Itowo-Osada z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecie Regulaminu
okreslajacego szczegdlowe warunki udzielania stypendium Woéjta Gminy lfowo-Osady za wyniki w nauce oraz
jednorazowej nagrody finansowej za wybitne osiggnigcia, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postgpowania.

Uzasadnienie

Uchwata, wymieniong we wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 6 grudnia 2022 r., Rada
Gminy ltowo-Osada, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$ni al991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2021 r., poz. 1915 ze zm.),
przyjeta Regulamin okreslajacy szczegdtowe warunki udzielania stypendium Wojta Gminy [towo-Osady za
wyniki w nauce oraz jednorazowej nagrody finansowej za wybitne osiagniecia, formy i zakres tej pomocy oraz
tryb postepowania, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa
w ust. 1 (regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Z tredci § 6 ust. 3 ww. Regulaminu wynika, iz z wnioskiem o stypendium i jednorazowa nagrode¢ finansowa
Woéjta Gminy [fowo-Osada wystepuje dyrektor szkoty. Tym samym, ww. podmiotowi przyznano wytaczng
kompetencje do ,,typowania” kandydatéw do stypendium.

Majac na uwadze przytoczone wyzej regulacje, stwierdzi¢ nalezy, ze okreslajac tryb wylaniania kandydatow
do uzyskania stypendium, Rada Gminy w sposéb istotny ograniczyla krag podmiotéw uprawnionych do
wystapienia z wnioskiem o przyznanie stypendium, wykluczajac zwlaszcza w tym zakresie samych
zainteresowanych uzyskaniem stypendium - tj. uczniéow i ich opiekunow prawnych, co zdaniem organu
nadzoru stanowi istotne naruszenie art. 90t ust. 4 ustawy.

Takie stanowisko znajduje oparcie takze w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt: I SA/Ol 290/21, ktory za niezgodne z normg kompetencyjng, uznat
postanowienia regulaminu w sprawie przyznawania stypendium w ramach programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci 1 miodziezy, ktére ograniczaja krag podmiotow uprawnionych do wystgpienia
z wnioskiem o przyznanie stypendium, wykluczajac w tym zakresie np. petnoletnich uczniow lub rodzicow
uczniow.

W zwiazku z tym, ze zdaniem organu nadzoru, kragg podmiotéw uprawnionych do typowania kandydatow
i sktadania wnioskow o stypendium jest nieograniczony i z odpowiednim wnioskiem w tym zakresie, wystapic¢
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moze kazdy, zaistniala konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego § 6 ust. 3 przedmiotowego
Regulaminu.

Natomiast w § 6 ust. 7 i 8§ Regulaminu Rada Gminy przyjeta, ze w celu weryfikacji ztozonych wnioskow
o stypendia za wyniki w nauce oraz wnioskoOw o jednorazowa nagrode finansowa, Wojt Gminy [fowo-Osada
powotuje stosownym zarzadzeniem Komisje, okreslajac jej sktad i tryb pracy. Z posiedzenia Komisji sporzadza
si¢ protokdt, ktory jest niezwlocznie przedstawiany Wojtowi.

Zdaniem organu nadzoru, ww. postanowienie jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Przytoczony
powyzej art. 90t ust. 4 ustawie o systemie o$wiaty, nie daje bowiem podstawy do powolywania przez radg
gminy innych podmiotéw (komisji), ktorych celem dzialania miatby by¢ wyboér ucznidow do uzyskania
stypendium. Takie dziatanie przekracza upowaznienie ustawowe udzielone organowi stanowigcemu gminy
1 stoi w sprzecznosci z ustawa i1 zasadami legislacji. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz z powyzszego nie
wynika niedopuszczalno$¢ powotania komisji weryfikujacej wnioski o przyznanie stypendium. Jednak nalezy
to wylacznie do uprawnien organu wykonawczego, w przypadku uznania, ze powotanie takiej komisji
przyczyni si¢ do prawidtowego wykonania uchwaty. Sposéb realizacji postanowien uchwaty rady gminy nalezy
do organu wykonawczego. Analogiczne stanowisko zajat m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 13 maja 2009 r. IV SA/Wr 28/09, Wojewddzki Sad Administracyjnego
w Rzeszowie w wyroku z dnia 13 sierpnia 2019 r. II SA/Rz 692/19 oraz Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 2 lutego 2021 r. I[I SA/O1 961/20.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia
postanowien uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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