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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 z podzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX/350/22 Rady
Gminy Ilowo-Osada z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie okreSlenia zasad rozliczania
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ mauczycieli, dla ktérych ustalony
plan zaje¢ jest réiny w poszczegélnych okresach roku szkolnego, okreSlenia zasad
udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ oraz
przyznawania zwolnien od obowiazku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec nauczycieli,
dla ktérych nie ustalono obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
zatrudnionych w szkolach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming llowo-
Osada.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Ifowo — Osada, na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pézn. zm.) oraz art. 42 ust. 6 i 7, w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pézn. zm.), okreslita zasady udzielania
i rozmiaru znizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin nauczycieli, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze, zasad okreslenia obowiazkowego wymiaru godzin dla
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk
0 réznym tygodniowym wymiarze godzin oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ niektorych nauczycieli.
W §8 kwestionowanej uchwaty, Rada Gminy postanowita, iz uchwata podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego i wehodzi w zycie z dniem

1 wrzesnia 2022 r.



Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwatla zostala podjeta z razgcym naruszeniem
prawa.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
i aktow prawa micjscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzqdzie
gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019
r.,poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza
sie akty prawa miejscowego stanowione przez gming. W zwigzku z tym obowiazuje je takze
wymdg okreslony w art. 4 powolanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny
okresli termin dhuzszy.

W ocenie organu nadzoru, regulacja §8 przedmiotowej uchwaty, z ktorej wynika, iz uchwata
podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r. , w istocie jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, poniewaz nie
warunkuje wejécia w zycie uchwaly od jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Takie
okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, jednoczesnie nie nadaje uchwale przymiotu
aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w blad adresatéw norm prawnych, co do
kwalifikacji takiego aktu prawnego, jako zrodia prawa.

Ponadto nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, dyrektorowi
i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze

w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowiazki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela,

ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar

godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich
od obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3. Natomiast w art. 42 ust. 7 pkt 2 ww.
ustawy, ustawodawca zawarl upowaznienie dla organu prowadzacego szkole do okreslenia
zasad udzielania i rozmiaru obnizek, o ktérych mowa w ust. 6 oraz przyznania zwolnienia od
obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3.

Majac na wzgledzie ww. przepisy, Rada Gminy Ilowo-Osada w § 4 ust. 3 przedmiotowej
uchwaly postanowila, ze w uzasadnionych przypadkach nauczyciel, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczyciel zajmujacy stanowisko kierownicze

w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze w szkole, moze by¢



zwolniony w catosci lub w czesci, od realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zajec.

Cytowanym powyzej postanowieniem uchwaly, Rada nadata nieokreslonemu podmiotowi
kompetencje do przyznania nauczycielowi —zwolnienia od obowiazku realizacji tygodniowego
wymiaru godzin zajec.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze wedlug art. 91d pkt 1 tej ustawy, zadania i kompetencje
okre$lone w art. 42 ust. 7 (w tym przyznanie zwolnienia od obowigzku realizacji zajec,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 ustawy Karty Nauczyciela), wykonuje rada gminy. Wobec
tego, kazda zmiana ustalonego rozmiaru obnizki tygodniowego wymiaru godzin zajg¢, w tym
zwolnienie nauczyciela z obowiazku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢, wymaga
podjgcia uchwaty w tym przedmiocie, w formie aktu prawa miejscowego.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, razaco naruszono w tym przypadku prawo, gdyz
regulacja zawarta w kwestionowanym przepisie stanowi nieprawidlowe wypehienie delegacji
z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy rowniez wskaza¢, iz sformutowanie uzyte w §4 ust.
3 uchwaly, czyli ,,w uzasadnionych przypadkach” jest bardzo ogolne, co pozwala, w sposob
dowolny i subiektywny dokonywaé obnizki wymiaru zaja¢. Natomiast przepisy aktu prawa
miejscowego winny byé sformulowane precyzyjnie, okreslajac w sposéb niebudzacy
watpliwosci, przyznanie okreslonego prawa, czy tez natozenie obowiazku.

Wskazaé takze trzeba, ze kwestionowane postanowienie § 4 ust. 3 uchwaty Nr X1./351/22 jest
powiazane z §2 pkt 3 uchwaly, stanowigcym, ze ,uchwala okredla: zasady zwolnienia
nauczycieli, o ktérych mowa w pkt 2, od obowiazku realizacji zajg¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuniczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz” oraz tytul uchwaly w zakresie sformutowania: ,,przyznawania zwolnien od
obowigzku realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin™.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

WOJEWIODA
WARMINSKO-MAZURSKI
£F oo
Otrzymuja: Artu,@{o)&eckr
Przewodniczacy Rady Gminy lfowo-Osada,
Wojt Gminy Ifowo-Osada



