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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ do uchwaly Nr XXV1/155/2020
Rady Gminy Itowo-Osada z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania

czystosci i porzadku na terenie Gminy Itowo-Osada.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy lowo-Osada przyjeta Regulamin
utrzymania czystodci 1 porzadku na terenie Gminy [towo-Osada, stanowiacy zalacznik do
przedmiotowe] uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, razaco narusza prawo.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy latwy dostgp dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:
wymiehionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,

~odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie




domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnodci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadéw
tekstyliow 1 odziezy,
¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cz¢éei nieruchomosci shuzacych do
uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw
1 workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym, przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia
odpadow;
3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obcwigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
7) wymagan ulrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajagcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Zgodnie z ust.2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego

zbierania tych odpadow;




2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowiacych czgsci roslin pochodzgcych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpaddw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnoscei niedowidzgce;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci,
w calosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktoérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit.
a1b, sg zbierane w sposéb selektywny. |

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, lecz wylgcznie w zakresie wynikajacym
z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art. 4 ust. 2a ustawy, ktory jest
katalogiem zamknigtym. W przepisach tych ustawodawca nie postuzyt sie bowiem zwrotem
»W szczegllnosci”, a dokonat szczegblowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwata
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawieraé postanowien,
ktore wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powolanych przepisach
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne
jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest
regulamin, w sfer¢ praw i wolnosci obywateli. Poza tym uchwalajac regulamin rada gminy
winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszgce si¢ do wszystkich enumeratywnie
wymienionych w art. 4 ust. 2 zagadnien. Okres$lajac zakres owych zagadnien ustawodawca
postuzyt si¢ bowiem sformulowaniem ,regulamin okre§la” (patrz podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Gd 759/18). Tym samym, nie moze pomina¢ zadnego z okreslonych przez ustawodawce
elementow.

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu stwierdzi¢ nalezy, Ze nie zawiera on
wszystkich, enumeratywnie wymienionych w ustawie elementoéw, a mianowicie wadliwie
wypelniono dyspozycje art. 4 ust. 2 pkt 3, dotyczacego czestotliwosci i sposobu pozbywania
si¢ odpadéw komunalnych i nieczysto$ci cieklych z terenu nieruchomosci oraz terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego.

W § 16 Regulaminu, Rada postanowita, iz, .wlas'ciciele nieruchomosci zobowigzani sg do

pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci w sposéb systematyczny, nie
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dopuszczajgc do przepelnienia si¢ urzadzen do gromadzenia nieczystosci cieklych, gwarantujgce
zachowanie czystosci i1 porzadku na nieruchomosci (ust. 2) oraz, ze wlasciciele nieruchomosci
wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie Sciekow, zobowigzani sa do dostosowania
czestotliwosei oprozniania ze szlamoéw zbiornikow do instrukeji eksploatacji oczyszczalni (ust.
3)

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
obowigzana jest do okreslenia czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci. Okreslenie czestotliwosci wigze sie¢ ze wskazaniem konkretnych
przedzialéw czasowych, w jakich nalezy dokonywa¢ ww. czynnosci. Stad konstrukcja
przywolywanych postanowien Regulaminu, odnoszacych si¢ do oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych z czestotliwoscia zapewniajaca niedopuszezenie do ich przepelnienia oraz
odnoszgcych sie do oprozniania ze szlaméw zbiornikéw oczyszczalni przydomowych
z czestotliwoscia wynikajaca z ich instrukcji eksploatacji, nie pozwala na uznanie, ze
wypelniaja one delegacje wynikajaca z powolanego wyzej przepisu, gdyz w istocie nie
okreslono czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

Podobnie postanowienia § 10 ust. 2 Regulaminu, stanowiace, iz ,pojemniki i worki
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych nalezy utrzymywaé w odpowiednim stanie
technicznym i sanitarnym. Pojemniki nie powinny by¢ uszkodzone np. pozbawione pokrywy,
koétek, zaczepow do oprézniania”, nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o czystosci i porzadku w gminach dotyczacego (...)
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
Rada nie uregulowata kwestii utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
okreslajac jedynie wymagany stan porzadkowy i techniczny pojemnikow.

Brak ustawowo okreslonych, obligatoryjnych elementéw, skutkuje funkcjonowaniem
w obrocie prawnym utomnego regulaminu, co jest niedopuszczalne i przesgdza o koniecznosci
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w calosci (patrz podobnie wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt II
SA/OL 513/17)

Oceniajac pozostatg czes¢ Regulaminu, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy lfowo-Osada,
réwniez innymi postanowieniami razgco naruszyla prawo.

W § 2 ust. 2 pkt 11 Regulaminu, Rada postanowila, iz ,,w kazdym przypadku odpady,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 7 1 8 powinny by¢ zgromadzone w miejscu odbioru nie wezesniej
niz 24 godziny przez wyznaczonym terminem ich odbioru w sposob nie utrudniajacy

korzystania z nieruchomosci i terenow do niej przylegtych oraz umozliwiajgcy tatwy dostep
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podmiotowi odbierajagcemu odpady komunalne”. Powyzsza regulacja, w ocenie organu
nadzoru, wykracza poza delegacje, wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu
czystodci 1 porzadku w gminach, zgodnie z ktérym w regulaminie utrzymania czystodci
i porzadku, rada winna okresli¢ wylacznie warunki utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw.

W §S ust. 1 Regulaminu, Rada ustalila, ze wiasciciele nieruchomosci polozonych wzdhiz

chodnikéw zobowigzani s3 do niezwlocznego uprzatniecia blota, $niegu i innych
zanieczyszcezen z ¢zgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Nalezy zauwazyé, iz
powyzsze postanowienie stanowi kompilacje tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 5 ust. 1 pkt
4 ww. ustawy. Pierwszy z przepiséw upowaznia rade gminy do okreslenia wymagan w zakresie
utrzymania porzadku i czystosci na térenie nieruchomosci, obejmujgcych uprzatanie blota,
sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego.
Natomiast stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, wiasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen
z chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie
wydzielong czgs¢ drogi publicznej shuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy
granicy nieruchomosci. W odréznieniu od art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, delegacja zawarta w art.
4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy dotyczy jedynie nieruchomosci danego wiasciciela (w czesci shuzacej
do uzytku publicznego). Tym samym, Rada razaco naruszyla art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy,
modyfikujac bez postawy prawnej krag podmiotéw, zobowiazanych do uprzatniecia blota,
sniegu i innych zanieczyszczen z czgdci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.
Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze tre$¢ art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku
w gminach, wskazuje wyraZnie, ze regulamin moze jedynie okresla¢ obowigzek uprzatniccia
wskazanych zanieczyszczen, brak jest natomiast upowaznienia do okreslenia terminu, w jakim
zanieczyszczenia majg by¢ usunigte. Wyb6r czasu usuniecia nalezy zatem do wilasciciela
nieruchomosci. Uzycie w §5 ust. 1 Regulaminu sformutowania ,,niezwlocznie”, zostato zatem
podjgte przez Rade Gminy Ifowo-Osada bez ustawowego upowaznienia.

Dodatkowo w §5 ust. 2 Regulaminu, Rada przyjeta, ze uprzatniete bloto, $nieg, 16d i inne
zanieczyszczenia nalezy gromadzi¢ w miejscach, w ktorych nie utrudnia to ruchu pieszego i nie
zagraza przechodniom, pojazdom oraz istniejacej zieleni, z zachowaniem mozliwosci odpltywu
wody roztopowej do kanalizacji, a w §5 ust. 3 Regulaminu, ze nieusuniety 16d nalezy posypaé
piaskiem lub innym stosownym $rodkiem w celu zlikwidowania jego sliskosci.

Zdaniem organu nadzoru, przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. ustawy zezwala radzie gminy na

okreslenie szczegdtowych zasad, dotyczacych wymagan w zakresie uprzatania blota, Sniegu
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lodu i zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego, nie zas na
regulowanie sposobu i miejsca ich gromadzenia. Obowigzek gromadzenia ww. zanieczyszczen,
jak i okreslenie sposobu ich gromadzenia przekracza pojecie "uprzatnigcia”, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b i art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy (por. wyroki WSA: w Gliwicach z dnia
9 lipca 2014 r., sygn. I SA/G1 258/14; w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. IV
SA/Po 446/15). W odniesieniu do nalozonego w §5 ust. 3 Regulaminu obowigzku
posypywania nieusunigtego lodu piaskiem lub innym stosownym $rodkiem w celu
zlikwidowania jego $liskosci wskaza¢ nalezy, ze upowaznienia do zawarcia takiej regulacji nie
moze stanowié art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Tres¢ ww. przepisu wskazuje wyraznie, ze regulamin moze jedynie okresla¢ obowigzek
uprzatni¢cia wskazanych zanieczyszczen, brak jest natomiast upowaznienia do nakazania
wiascicielowi stosowania piasku lub innego stosownego srodka do zlikwidowania sliskosci.
Wybor metody usuniecia zalegajacego lodu nalezy do wilasciciela nieruchomosci.
Przekroczenie delegacji ustawowej w tym zakresie powoduje, ze omawiany przepis, jako
wydany bez podstawy prawnej, nalezy wyeliminowaé z kontrolowanego aktu.

Zdaniem organu nadzoru, z przekroczeniem ustawowej kompetencji Rady Gminy Ifowo-
Osada przyjela w §6 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, Ze naprawa pojazdéw moze si¢ odbywa¢ poza
warsztatami jezeli "nie stwarza ucigzliwo$ci dla sasiednich nieruchomosci". Nalezy bowiem
zauwazy¢é, ze zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy, upowaznienie ustawowe nie zezwala na
wprowadzenie zakazéw, czy nakazow wykraczajaca poza materie okreslong w ustawie, a tym
bardziej wkraczajgcych w stosunki sgsiedzkie. Tylko prawo cywilne reguluje stosunki
sasiedzkie, a przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie stanowig dla
gminy uprawiefi do kreowania w regulaminie praw podmiotowych oséb trzecich. (zob. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt Ii SA/Gd 877/18, LEX nr 2612314).

Wadliwy jest §6 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, ktory stanowi, iz dopuszcza mycie pojazdow
samochodowych poza myjniami na terenie nieruchomosci pod warunkiem niezanieczyszczania
srodowiska i odprowadzania powstajacych Sciekéw do kanalizacji sanitarnej lub zbiornika
bezodplywowego, z ktérego sg usuwane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nalezy
stwierdzi¢, ze norma prawna odsylajaca do niezidentyfikowanych oraz nieokreslonych
przepiséw charakteryzuje si¢ zbyt daleko idacg nieprecyzyjnoscig i narusza zasade rzetelne;
legislacji, zgodnie z ktora adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki spos6b ma si¢ zachowac i nie
mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regute postgpowania wyznacza dany przepis oraz
jak powinien si¢ zachowac¢, by wykona¢ nakaz wynikajacy z przepisdw. Adresat aktu nie moze

by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow, tak jak ma to miejsce w niniejszym przypadku,
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odyz z cytowanej regulacji w zaden sposob nie wynika, konkretnie jakie przepisy winne by¢
zastosowane przy usuwaniu scickow. W zakresie odsylajgcym do innych norm prawa wskazaé
tez trzeba, ze z § 156 ust. 2 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r., w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1., poz. 283), ktory to przepis
reguluje tworzenie aktow prawa miejscowego, wynika, ze jezeli odestanie stosuje si¢ tylko ze
wzgledu na potrzebe osiagniecia skrétowosci tekstu, w przepisie odsylajagcym jednoznacznie
wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktérych si¢ odsyla (ust. 3), natomiast jezeli
odestanie stuzy przede wszystkim zapewnieniu spojnosci regulowanych w tym akcie instytucji
prawnych, w przepisie odsylajagcym wskazuje si¢ zakres spraw, dla ktorych nastepuje odestanie,
oraz jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyla (ust. 3).
Rada Gminy, nie okreslita konkretnych przepisow, do ktérych odsyta. Doda¢ ponadto nalezy,
ze umieszczenie tego typu regulacji w regulaminie jest takze zb¢dne, gdyz niezaleznie od tresci
uchwaly, badz jej zalacznika, istnieje obowigzek przestrzegania obowiazujacych przepiséw
prawa. Powyzsze rozwazania dotyczq rOwniez postanowien §6 ust. 2 pkt 3 Regulaminu
w zakresie sformutowania ,,i usuwanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami”, § 10 ust.
1 Regulaminu co do sformulowania ,.ktorych lokalizacje okreslaja przepisy odrgbne” oraz
§ 19 ust. 2 pkt 1 Regulaminu w zakresie sformutowania ,,spetniajacych wymogi przepisow
odrgbnych™.

Zasade rzetelnej legislacji, znajdujaca dodatkowo oparcie w art. 2 Konstytucji RP, naruszaja
rowniez postanowienia §19 ust. 2 pkt 2-5 Regulaminu, w ktérym Rada ustalila, ze w obrebie
osiedli o zabudowie jednorodzinnej, zabudowie wielorodzinnej rozproszonej oraz na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej zwierzeta gospodarskie moga by¢ utrzymywane pod
warunkiem:  utrzymywania terenu nieruchomodci, na ktérym przebywaja zwierzgta
w nalezytym stanie sanitarno—epidemiologicznym oraz ogrodzenia go W sposob
uniemozliwiajacy przedostanie si¢ zwierzat na nieruchomosci sasiednie (pkt. 2), utrzymywania
zwierzat w sposob niepowodujgcy ucigzliwosci dla nieruchomosci sasiednich takich jak: hatas,
odor (pkt 3), gromadzenia i usuwania wytworzonych podczas prowadzenia hodowli
nieczystosci stalych i ciektych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nie powodujac przy tym
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych oraz gleby (pkt 4), sprawowania
wlasciwej opieki nad zwierzetami, w sposéb wykluczajacy zagrozenie bezpieczenstwa ludzi
oraz pelnienia nad nimi statego dozoru.

Nalezy stwierdzi¢, ze ze wskazanej regulacji w zaden sposob nie wynika, co oznaczaja
sformutowania uzyte w kwestionowanych postanowieniach: ,nalezytym stanie sanitarno—

epidemiologicznym™, ,w sposdb uniemozliwiajacy”, ,niepowodujgcy ucigzliwosei dla
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nieruchomosci sgsiednich takich jak: hatas, odor”, ,,nie powodujgc przy tym zanieczyszczenia
wod powierzchniowych 1 podziemnych oraz gleby”, ,wilasciwej opieki”, ,,w sposdb
wykluczajacy zagrozenie bezpieczenstwa ludzi”, ,,stalego dozoru”. Zdaniem organu nadzoru,
przepisy prawa miejscowego muszg by¢ sformulowane w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z nich, jak juz zostalo to stwierdzone powyzej, kto, w jakich okoliczno$ciach i w jaki
sposob powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajgey z tego przepisu. W ocenie
organu nadzoru, przytoczone powyzej postanowienia Regulaminu, réwniez nie spehiajg tego
warunku.

Te same uwagi, nalezy odnie$¢ do §6 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, w ktérym Rada przyjela, ze
naprawa pojazdoéw moze si¢ odbywaé poza warsztatami, jezeli nie powoduje (...) ,,nadmiernej
emisji hatasu™ oraz §12 Regulaminu, co do sformutowania ,,w taki sposéb, aby nie doszlo do
zanieczyszczenia odciekami wod, gleby i ziemi”.

Przytoczone postanowienia, zawiera pojecia niedookreslone i budzace watpliwosci, co do ich
znaczenia, co przesadza o koniecznosci ich wyeliminowania z obrotu prawnego.

W §8 ust. 4 Regulaminu, Rada przewidziata, ze worki do prowadzenia selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych, dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy w zabudowie
jednorodzinnej oraz nieruchomosci, I;a ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ma obowiazek dostarczy¢
wladcicielom nieruchomosci przedsigbiorca lub organizator systemu, w §16 ust.
4 Regulaminu, Rada przyjeta, ze wlasciciele nieruchomosci, pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych poprzez ich przekazanie przedsigbiorcy posiadajgcemu
w tym zakresie stosowne zezwolenie. Wskazac trzeba, ze powyzsze rozwigzania wykraczajg
poza delegacje z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Roéwniez kolejna regﬁlacja Regulaminu, czyli §16 ust. 5 Regulaminu nie jest prawidlowa,
bowiem Rada, nie majac ku temu kompetencji, zabronita wylewania nieczystosci cieklych na
teren wlasnej posesji jaki 1 na pobliskie tereny, w tym réwniez uzytku publicznego, a takze ich
wprowadzania do gruntoéw, rowodw, rzek i zbiornikdw wodnych.

W ocenie organu nadzoru, przytoczona regulacja nie stanowi materii regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Wprowadzenie tego rodzaju zakazow dla adresatow
uchwaly pozbawione jest podstaw prawnych, a co wiecej - jest zbyteczne, gdyz wskazane
powyze] kwestie zostaty uregulowane w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Organ nadzoru dopatrzyl si¢ rowniez nieprawidlowosci w postanowieniach §18 ust. 1 pkt
5-6 i 8-9 Regulaminu. W §18 ust. 2 Regulaminu, Rada okreslita warunki, po spelieniu

ktorych jest mozliwe wyprowadzenie psa na tereny przeznaczone do uzytku publicznego,
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wymagajac wyprowadzania psa na smyczy, zas psy uznawanych za agresywne, ich mieszancow
oraz psy zachowujace si¢ agresywnie w stosunku do ludzi i innych zwierzat — na smyczy
1w kagancu oraz wylgcznie przez osoby doroste (pkt 5), zezwolita na zwolnienie psa ze smyczy
wylacznie, gdy pies jest w kagancu, w migjscach malo uczgszezanych przez ludzi i tylko wtedy,
gdy opiekun psa ma mozliwo$¢ sprawowania bezposredniej kontroli nad jego zachowaniem
(pkt 6).

Oceniajgc cytowane postanowienia wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie sadéow
administracyjnych nie budzi watpliwosci, ze rada gminy nie jest upowazniona do okre$lenia
w regulaminie obowigzku wyprowadzania psa na smyczy, czy w kagancu, jak rowniez
wskazywania miejsc, czy sytuacji, w ktérych psy moga zosta¢ zwolnione z uwiezi (patrz wyrok
NSA z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt Il OSK 443/16). Powyzsze kwesicie zostaly bowiem
uregulowane w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2019
r. poz. 122 z p6in. zm.). Zgodnie z art. 10a ust. 3 tej ustawy zabrania sie puszczania psdéw bez
mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub
opickuna. Organ nadzoru w pehi podziela poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wyrazony w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II OSK 1492/12, ze generalny nakaz
wyprowadzania psa na smyczy i w kagancu, niezaleznie od jego cech i innych uwarunkowan
(w tym choroby), moze w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan niehumanitarnych.
Ponadto, jak wszelkie ograniczenia praw jednostki, takze ograniczenia uprawnien wiasciciela
psa. badz nalozenie na niego dodatkowych obowiazkéw, musza byé wprowadzane
z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. Nalezy podkresli¢, ze postanowienia regulaminu
czystosci i porzadku nie mogg by¢ bardziej restrykeyjne od przepiséw ustawy, a ograniczenia
wolnoscei i praw czlowieka i obywatela muszg by¢ uregulowane wytacznie w drodze ustawy
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Ponadto, art. 77 § 1 Kodeksu wykroczefi stanowi, ze kto nie zachowuje zwyktych lub
nakazanych srodkow ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze ograniczenia
wolnosci, grzywny do 1000 zlotych albo karze nagany, za$ zgodnie z § 2 tego przepisu, kto
dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 przy trzymaniu zwierzecia, ktére swoim zachowaniem
stwarza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia czlowieka, podlega karze ograniczenia
wolnosci, grzywny albo karze nagany. Nakladanie na czlonkéw wspélnoty samorzadowej
obowigzkéw wynikajgcych juz z innych przepiséw prawa, naraza posiadaczy zwierzat na
dodatkowg odpowiedzialno$¢ kamna z art. 10 ust. 2a ustawy, ktéry przewiduje kare grzywny za

niewykonywanie obowigzkéw okredlonych w regulaminie




W §18 ust. 1 pkt 8 Regulaminu, Rada zobowigzata osobg utrzymujaca zwierze agresywne,
do wyposazenia nieruchomosci, na ktorej zwierze jest utrzymywane: w urzadzenie stuzgce do
przywolania wiasciciela nieruchomosci i widoczng tabliczke ostrzegawcza, z czytelng
informacja o utrzymywaniu zwierzgcia agresywnego (pkt. 8)

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienie regulaminu nie moze stanowi¢ realizacji
upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku
w gminach, ktéry uprawnia organ gminy do okreslenia obowigzkéw 0sob utrzymujgcych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przez zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspélnego uzytku. Tres¢ tego
przepisu wskazuje, ze rada ma kompetencj¢ do okreslenia obowigzkéw w zakresie
bezpieczenstwa i zapewnienia ochrony przez zanieczyszczaniem miejsc pubiicznych, dlatego
tez wszelkie regulacje odnoszace si¢ do miejsc niebedacych miejscami publicznymi nie
znajduja umocowania ustawowego. Tymczasem §18 ust. 1 pkt 8 Regulaminu dotyczy
obowiazkéw whasciciela zwierzecia domowego na terenie nieruchomoscei prywatnej, a nie, jak
przewiduje to delegacja ustawowa, na terenie przeznaczonym do wspolnego uzytku. Powyzsze
$wiadczy o przekroczeniu ww. delegacji ustawowe;j.

7 kolei w §18 ust. 2 pkt 9 Regulaminu, Rada przyjela, przewozenie zwierzat $rodkami

komunikacji publicznej jest mozliwe tylko na zasadach ustalonych przez przewoznika. Nalezy
stwierdzi¢, iz ww. kwestia znajduje sie poza materig regulaminows. Sposéb przewozu zwierzat
regulowany jest w regulaminach przewozu, stanowionych przez organizatoréw, operatorow,
czy przewoznikow, zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
W §20 ust. 1 Regulaminu, Rada okreslajgc obszary podlegajace deratyzacji, wskazata na
obszary w miejscach najbardziej zagrozonych bytowaniem gryzoni, w_tym: fermy drobiu,
zaklady przetwérstwa spozywczego, tuczarnie oraz inne obiekty w obrebie ktorych
utrzymywane sg zwierzeta gospodarskie, (...)

Nalezy zauwazy¢, iz celem upowaznienia wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
o0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, byto zobligowanie rad gmin do wskazania
konkretnych obszar6w w obrebie wiasciwosci gminy, ktore ze wzgle;dﬁ na realizowane tam
funkcje, badz inne okolicznosci (np. sposob uzytkowania) wymagaja poddania ich
obowiazkowi deratyzacji. Dlatego tez, za wadliwe nalezy uznaé, uzycie w ww. postanowieniu
regulaminu sformulowania ,,w tym”, kt6re przez stworzenie katalogu otwartego nie pozwala na
przyjecie, ze prawidlowo wyznaczono obszary podlegajacych obowiazkowej deratyzacji,

zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy.
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Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygnieci nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuija: .
- Przewodniczgcy Rady Gminy Ilowo-Osada
- Wéjt Gminy llowo-Osada
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