Ttowo-Osada , 21.12.2020r.

RF.310.1.2020

Rock Capital Management Sp. z o.0.
z siedziba w Warszawie

ul. Senatorska 2

00-075 Warszawa

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Itowo-Osada dziatajagc na podstawie art. 14 j oraz 14 ¢ ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020r., poz. 1325 z pdzn. zm.) w zwiazku
z wnioskiem Rock Capital Management Sp. z 0.0. z dnia 26 listopada 2020r. (wptynat do
Urzedu Gminy Itowo-Osada 26 listopada 2020r.) o wydanie interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego dotyczacego podatku od nieruchomosci w zakresie:

1. okreslenia czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepisow
art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2019r., poz. 1170 z pdzn. zm.) , zwanej dalej u.p.o.l.,, a tym samym czy podlegaja
opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy?
2. okreslenia czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi
cze¢$ci budowlane ( system mocowania w postaci kotw, palowania czy plyt betonowych) i czy
wowczas przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie cze$¢ budowlana obiektu (system
mocowania paneli)?

3.okreslenia czy dziatka, na ktérej posadowiona zostanie inwestycja, sklasyfikowana jako
grunty rolne, pozostanie opodatkowana czgsciowo podatkiem rolnym a w czgéci budowlane;j
podatkiem od nieruchomosci ?

4. okreslenia podmiotu, ktory bedzie podatnikiem w zakresie podatku rolnego oraz podatku od
nieruchomosci ?

UZASADNIENIE

W dniu 26 listopada 2020r. wptynat do tutejszego organu podatkowego wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci.

W ww. wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Rock Capital Management Sp. z 0.0. zamierza zosta¢ udziatlowcem nowo powstalej spotki z
ograniczong odpowiedzialnos$cia, ktora bedzie spotka celows, nazwang dla celéw niniejszego
wniosku Spotka X.

- Spotka X bedzie posiadata oddziat z siedzibg na terenie Gminy Ifowo-Osada
- Spotka X zamierza wydzierzawi¢ grunty potozone w Gminie Iltowo-Osada w obr. 0004 i w
obr. 0013 Sochy, sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne.



Spotka Rock Capital Management Sp. z 0.0. rozwaza skutki podatkowe zarowno w zakresie
podatku rolnego, jak tez podatku od nieruchomosci dla Spoétki X. Spotka X zostanie powotana
w celu realizacji na wydzierzawionych (lub uzytkowanych na podstawie innego tytutu
prawnego) gruntach inwestycji celu publicznego w postaci budowy zespotu urzadzen
infrastruktury technicznej do konwersji energii promieniowania stonecznego na prad
elektryczny - tzw. farmy fotowoltaicznej wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg, a zatem
prowadzi¢ bedzie dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej z
odnawialnych zrodet energii.

Na wydzierzawionej nieruchomosci, Spdétka X zamierza wybudowaé elektrownie
fotowoltaiczng o mocy do 16 MW wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz stacjg
transformatorowg. Wysoko$¢ instalacji nie przekroczy 4 m, wykonane zostang réwniez
minimum 4 miejsca postojowe na dzialce.

Gtownymi sktadnikami inwestycji beda rownolegle rzgdy stotow pod ogniwa fotowoltaiczne z
samymi ogniwami, ktoére beda posadowione ponad poziomem gruntu na lekkich metalowych
konstrukcjach wsporczych ( stupkach). Stupki beda wykonane z ocynkowanej stali, wbijane
kafarem bezposrednio do gruntu na gitebokos¢ od 1-1,8m w zaleznosci od badan geologicznych
terenu. Panele na stolach beda montowane na jednoosiowych trackerach, ktore operuja
przemieszczajacymi si¢ ogniwami ze wschodu na zachdd. Zasada dzialania solar trackera
polega na ustawianiu si¢ urzadzenia w takiej pozycji, ktora w danej chwili zagwarantuje
odpowiednie utozenie paneli wzglgdem Stonca.

Wykorzystywane do tego sa najczesciej specjalne sitowniki oraz sterownik korzystajacy z
aktualnych danych GPS.

Poszczegdlne rzedy stoldow pod ogniwa fotowoltaiczne beda od siebie oddalone, w
konsekwencji czego instalacja nie zajmie, calej, cigglej powierzchni gruntu, lecz bedzie
wystepowaé w réwnolegtych odcinkach z wolng przestrzenig pomiedzy jej sktadnikami. Pod
ziemig przebiega¢ bedzie okablowanie laczace instalacje z istniejacg siecig operatora
dostarczajacego prad elektryczny. Teren pod stotami pod ogniwa, z wyjatkiem zajetego przez
stupki wsporcze, a takze nad wykopanym okablowaniem bedzie wykorzystywany w miarg
mozliwosci w celach rolniczych, podobnie, jak ewentualna infrastruktura drogowa, a
wykorzystanie terenu dla celow rolniczych pozostanie na poziomie w okoto 90% powierzchni
dzialki.

Zastosowane inwertery umozliwiajg przetworzenie wygenerowanego poprzez panele pradu
stalego na pra przemienny. Przedmiotowe urzadzenia zostang zamocowane do gruntu za
pomoca systemu kotew, palowania lub za pomoca tzw. szpilek stalowych. Sposob
przytwierdzenia bedzie umozliwial w razie potrzeby wymontowanie paneli (ogniw) oraz
inwerterow, jak rowniez ich wymiang¢ na inne urzadzenia pradotworcze, nie powodujac przy
tym uszczerbku dla catosci inwestycji. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg to elementy
krzemowych ptyt potprzewodnikowych, ktore pod wplywem promieniowania Swietlnego
dziataja jako generatory energii elektrycznej. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne naleza do
kategorii odnawialnych zrodet energii. W panelu fotowoltaicznym zachodzi przemiana
(konwersja) energii promieniowania stonecznego w energi¢ elektryczng, panel fotowoltaiczny
nie jest trwale zwigzany z gruntem. Przedmiotowe panele zostang przykrecone do konstrukcji
wsporczej. Biorge pod uwage ten fakt nalezy podkresli¢, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne
posiada¢ beda cze$¢ budowlang ( kotwy, palowanie, betonowa plyta), do ktorej zamocowane
beda w sposdb umozliwiajacych ich demontaz.



W zwiazku z powyzszym stanem faktycznym Spolka ma nast¢pujace pytania:

1. czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sa budowlami w rozumieniu przepiséw art. la ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2019r., poz.
1170 z p6zn. zm.) , zwanej dalej u.p.o.l., a tym samym czy podlegaja opodatkowaniu stawka
podatku od warto$ci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy?

2. czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czgsci
budowlane ( system mocowania w postaci kotw, palowania czy ptyt betonowych) i czy
woOwczas przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie cze$¢ budowlana obiektu (system
mocowania paneli)?

3. czy dziatka, na ktdérej posadowiona zostanie inwestycja, sklasyfikowana jako grunty rolne,
pozostanie opodatkowana cze$ciowo podatkiem rolnym a w cze$ci budowlanej podatkiem od
nieruchomosci ?

4. okreslenie podmiotu, ktory bedzie podatnikiem w zakresie podatku rolnego oraz podatku od
nieruchomosci ?

Stanowisko Spotki:

Ad. 1

Zdaniem wnioskodawcy, zamontowane panele (ogniwa) fotowoltaiczne oraz wspotpracujace z
nimi przetwornice (inwertery) i transformatory nie stanowig budowli w mysl przepisoéw art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. i z uwagi na powyzsze nie b¢da podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
warto$ci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Natomiast za budowle moze zosta¢ uznany jedynie system mocowania przedmiotowych paneli
(ogniw) fotowoltaicznych do gruntu, w nastgpstwie czego jedynie ta cze$¢ bedzie mogla
stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od wartosci budowli ( kotwy, fundamenty,
betonowe ptyty.

Uzasadnienie: W ramach art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uregulowany
zostal zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci, ktoremu podlegaja nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czgséci zwigzane z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Ustawodawca okreslajac przedmiot podatku od
nieruchomosci, wskazuje na konkretny katalog przedmiotéw objetych opodatkowaniem, w tym
na budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy czym na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca wprowadzil w art. 1a ust.
1 pkt 2 ww. ustawy legalna definicj¢ budowli. Z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych wynika, ze budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepis ten
wymienia dwie kategorie tj. obiekt budowlany i urzadzenie budowlane. Ustawodawca
definiujac budowle w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.0.l. odsyta do prdzepiséw ustawy — Prawo
budowlanego. Odestanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia tych dwoch
poje¢: ,, obiekt budowlany niebedacy budynkiem Ilub obiektem matej architektury” oraz
,urzadzenie budowlane”. Z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane ( Dz.U.
z 2016r. poz. 290 ze zm.), zwanej dalej p.b. wynika, ze obiektem budowlanym jest: budynek,
budowla badZ obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem Wwyrobow
budowlanych; Obiektem budowlanym jest budowla, zdefiniowana w art. 3 pkt 3 p.b.



Zgodnie z tym przepisem przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych ( kotlow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia , jako odrebne pod wzgledem
technicznym czg¢s$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowas.

Natomiast urzadzenia budowlane zostaly zdefiniowane w art. 3 pkt 9 p.b. jako urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod $mietniki. Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym z wymienionych wyzej katalogdw nie zostaty
W sposob wyrazny wymienione panele czy ogniwa fotowoltaiczne. Analizowane przepisy
zawieraja jedynie przyktadowe wyliczenie rodzajow budowli oraz urzadzen budowlanych. Co
istotne te katalogi maja charakter otwarty. Oceny kwalifikacji paneli nalezy zatem dokona¢ w
oparciu o nastepujace kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka spetniajg. Na potwierdzenie
powyzszego warto wskaza¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 2 czerwca 2015 roku, sygn. akt: I SA/Go 1981/15, zgodnie z ktorym
zadne z tych kryteriow nie sg wspdlne dla paneli i1 wymienionych przyktadowo obiektow
budowlanych, zwlaszcza wskaza¢ nalezy, ze przykladowo wskazane obiekty nie s3 ani z
budowy, ani z wygladu zblizone do paneli, ponadto spehniaja rézne funkcje, a zaden z
przyktadow nie spetnia funkcji zamiany energii stonecznej na elektryczna, ani tez zamiany
innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystepuje natomiast w przyktadach
urzadzen technicznych, ktérych czgsci budowlane stanowig budowle. Kotly i piece
przemystowe stuzag bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie wiatrowe i
elektrownie jadrowe stuza wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej
stuzg takze panele fotowoltaiczne.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze tak samo jak w przypadku elektrowni wiatrowych w przypadku
paneli mamy do czynienia z odnawialnym Zrédlem energii. Istotnym takze jest, Ze opisana
przez strong¢ w stanie faktycznym budowa panelu zaktada tatwo$¢ demontazu paneli 1
mozliwo$¢ zamiany jego na inny element pradotworczy. Cecha ta wyraznie odrdznia panele od
przyktadow obiektéw budowlanych.

Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg to elementy krzemowych plyt potprzewodnikowych pod
wplywem promieniowania stonecznego ktore dziataja jako generatory energii elektrycznej. Dla
celéw ich stabilnego montazu posiadaja odrebna wydzielong czg$¢ budowlang jak wynika z
opisu stanu przysztego zawartego we wniosku: kotwy, betonowe ptyty, palowanie. Czeg$¢
budowlana stanowi umocowanie dla elementow bezposrednio stuzacym wytwarzaniu energii
elektrycznej, ktdre w razie potrzeby moga by¢ wymontowane, jak rOwniez zastgpowane innymi
urzadzeniami pradotworczymi, bez uszczerbku dla catosci inwestycji. Farma fotowoltaiczna to
zespoty paneli fotowoltaicznych. Panele fotowoltaiczne moga by¢ réwniez mocowane na
dachach budynkow (obiektow budowlanych), ktére zapewniaja dodatkowe Zrédlo energii
elektrycznej, czy tez stuza wytwarzaniu energii elektrycznej celem jej wprowadzenia do sieci
energetycznej. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2014r.,
sygn.. akt SA/Op 1327114 zwrdcit uwage na réznorodno$¢ sposobu mocowania ogniw
fotowoltaicznych. Moga bowiem by¢ to dachy, a takze $ciany budynkow, ptyty fundamentowe,
stopy fundamentowe, kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne spetniajace
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funkcje stabilizujace urzadzenie, pozwalajac na jego bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie,
zasadnym zatem jest uznanie, ze w $wietle art. 3 ust. 3 p.b. panele (ogniwa) fotowoltaiczne,
ktore pod wpltywem promieniowania §wietlnego dziataja jako generatory energii elektrycznej,
stanowig urzadzenia techniczne nie mogace by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem stosownie do art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w
zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podlega¢ beda wylacznie jako
budowla ich fundamenty (trwate mocowania) jako odrebna czg¢$¢ przedmiotow skladajaca sie
na cato$¢ uzytkows. Co istotne stanowisko powyzsze jest powszechnie akceptowane w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. W tym miejscu przywota¢ nalezy
chociazby wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2018r., sygn.. akt:
FSK 1275/18. Reasumujac, brak jest podstaw do przyjecia, ze panel fotowoltaiczny jest
budowlg stosownie do przepisu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o str. 6 podatkach i optatach
lokalnych, a zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Panele
fotowoltaiczne sg generatorami pradu i nie mieszczg si¢ réwniez w pojeciu urzadzenia
budowlanego, stanowig wigc urzadzenia techniczne i nie sg przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Za budowle uznaje si¢ jedynie cze$ci budowlane paneli
fotowoltaicznych w postaci specjalnego systemu kotew, palowania czy plyt betonowych i
jedynie w takim zakresie podlegaja one podatkowi od nieruchomosci.

Ad.2

Zdaniem Wnioskodawcy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi
czesci budowlane w postaci pali lub kotew do mocowania w gruncie i tylko te cze$ci budowlane
podlegaja opodatkowaniu stawkg podatku od wartosci budowli (kotwy, fundamenty, betonowe

plyty).

Uzasadnienie: Regulacje zawarte w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawie —
Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 143 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przez
budowe urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod
ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. Z kolei z definicji pojecia
urzadzenia zawartej w art. 3 pkt 9 ustawy — Prawo energetyczne wynika, ze przez urzadzenia
te nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne stosowane w procesach energetycznych. Po mysli
art. 3 pkt 7 tej ustawy, procesy energetyczne to techniczne procesy w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przesytania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub energii.
Pojecie infrastruktury nie ogranicza si¢ zatem jedynie do urzadzen stuzacych do przesytu
energii elektrycznej, ale takze obejmuje urzadzenia, ktore stuza do jej wytwarzania.

Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w orzeczeniu z dnia 16 lipca 2019r.
wskazal, ze zgodnie z definicja encyklopedyczna, infrastruktura techniczna to urzadzenia
przesylowe 1 zwigzane z nimi obiekty w zakresie energetyki, dostarczania ciepta, wody,
usuwania S$ciekow 1 odpaddéw, transportu, itp. Tym samym 1 wykladnia jezykowa
(gramatyczna), ktorej zasady nakazuja w przypadku braku definicji legalnej danego pojecia
nadawa¢ mu znaczenie mozliwie najblizsze potocznemu rozumieniu danego wyrazu lub
zwrotu, pozwala na uznanie, iz elektrownie wiatrowe mieszcza si¢ w jezykowej definicji
pojecia ,, infrastruktura techniczna”. Skoro zatem elektrownie wiatrowe (urzadzenia o duzych
rozmiarach 1 dominujgce nad powierzchnig) stanowig urzadzenia infrastruktury technicznej w
rozumieniu art. 61 ust. 3 ustawy planistycznej, to brak jest jakichkolwiek podstaw do
odmiennego traktowania instalacji fotowoltaicznej, ktore s3 mniejsze i mniej inwazyjne a
jednoczesnie posiadajg tozsame funkcjonalnosci.



Ad.3

Przedstawiajagc wlasne stanowisko w sprawie, odnosnie pytania nr 3, Wnioskujacy stoi na
stanowisku, ze zgodnie z przepisem art.2 ust. 2 u.p.o.]. teren faktycznie niezaj¢ty na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Uzasadnienie: Skoro inwestycja w postaci instalacji fotowoltaicznej z elementami
powigzanymi, zgodnie z powyzszym opisem, nie zajmie calego terenu tej nieruchomosci, to w
miejscach niezajetych, w tym pod stotami pod ogniwa fotowoltaiczne, brak bedzie podstawy
faktycznej oraz prawnej, dla zastosowania opodatkowania podatkiem od nieruchomosci tego
gruntu. Miejsca niezajete beda prawdopodobnie w dalszym ciggu wykorzystywane rolniczo.
W tym zakresie, grunt utrzyma swoj dotychczasowy status, co zdaniem wnioskodawcy nie
powoduje powstania obowigzku w podatku od nieruchomosci.

Podatkiem od nieruchomosci, zdaniem Wnioskujacego powinien by¢ objety grunt jedynie pod
konstrukcjami wsporczymi pod panele fotowoltaiczne, z wylaczeniem powierzchni rzutu
samych paneli (znajda si¢ one w wysokosci nad gruntem), pod miejscami postojowymi oraz
pod wolnostojaca stacja transformatorowa. W tej sytuacji nie zaistnieje konieczno$¢ wytaczenia
tych gruntéw z produkcji rolne — ani w sensie faktycznym, ani w sensie prawnym — nie bedzie
na nich prowadzona dzialalno$¢ inna niz rolnicza, stad brak podstaw do zmiany formy
opodatkowania.

Ad.4

Zdaniem Whnioskodawcy:

1.Podatnikiem podatku od nieruchomosci, naleznego od gruntu, na ktérym zlokalizowana
bedzie elektrownia fotowoltaiczna, bedzie podmiot wydzierzawiajacy grunt.

2. Podatnikiem podatku od nieruchomos$ci od wszystkich elementéw (obiektow) elektrowni
fotowoltaicznej, w tym elementow stacji elektroenergetycznej (budynku obstugi techniczne;,
budynku rozdzielni, jednopolowej rozdzielni napowietrznej wraz z infrastrukturg techniczng,
utwardzenia terenu, o§wietlenia terenu oraz ogrodzenie terenu) bedzie Spotka X.

Uzasadnienie: Obowiazek podatkowy wynika z ustawy podatkowe;j i jest niezalezny od woli
stron (podatnika czy organu podatkowego). Oznacza to, Ze obowigzek ten nie moze by¢ takze
wolg stron modyfikowany. Innymi stowy strony umowy (np. najmu, dzierzawy, uzyczenia) nie
moga ,,porozumie¢ si¢” ktora z nich bedzie zobowigzana do zaptaty podatku. Stanowisko to
prezentowane jest zarowno w literaturze przedmiotu (L. Etel (w: ) L. Etel, R. Dowgier, G.
Liszewski, M. Poptawski, S. Presnarowicz Prawo podatkowe, L. Etel (red.), Warszawa 2005,s.
128), jak i orzecznictwie sadowo — administracyjnym.

W wyroku NSA z 25 listopada 1992r. sklad orzekajacy stwierdzil, ze tres¢ umowy
cywilnoprawnej ma skutek wytacznie pomigdzy stronami tej umowy i nie moze modyfikowaé
tresci obowigzku podatkowego, ktory jest stosunkiem administracyjnoprawnym miedzy
poszczegolnymi podatnikami a budzetem panstwa i1 ksztaltowany jest bezposrednio przez
normy prawa podatkowego. W Swietle przepisow prawa podatkowego brak jest podstaw do
tego by podmiot wystepujacy w charakterze podatnika mogt w drodze umowy z osobg trzecia
uwolni¢ si¢ w stosunku do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego z cigzacych
na nim obowigzkow 1 przenies¢ te obowigzki na osobg trzecia.



1. Takze w wyroku WSA w Krakowie z 12 grudnia 2008r. stwierdzono, ze Zadne
postanowienia umowne nie mogg modyfikowaé obowigzkéw podatkowych
wynikajacych z mocy ustawy. Z art. 217 Konstytucji RP wynika bowiem m.in. Ze
okreslenie podmiotdw opodatkowania nastepuje w drodze ustawy. W odniesieniu do
podatku od nieruchomosci o tym, kto jest podmiotem opodatkowania zdecydowat
ustawodawca w ustawie z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(podobnie w ustawie o podatku rolnym). Zapisy umowy dzierzawy moga natomiast
stanowi¢ podstawe roszczen przed sagdami powszechnymi.

2. Zarowno u.p.o.l. jak iu.p.r. wyraznie wskazuja, iz podatnikiem odpowiednio podatku
od nieruchomosci i podatku rolnego jest w pierwszej kolejnosci wiasciciel przedmiotu
opodatkowania. Dzierzawca moze nim by¢ jezeli grunt, budynek lub jego czgs$¢ oraz
budowla lub jej cze$¢ stanowi wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem podatnikiem od gruntow bedzie ich wiasciciel, w tym wypadku
potencjalny wydzierzawiajacy. Natomiast, jezeli chodzi o obiekty zlokalizowane na
gruncie podmiotu wydzierzawiajacego i zwigzany z tym obowigzek podatkowy w
podatku od nieruchomosci podatnikiem w tym wypadku bedzie Spotka X.

Stanowisko organu:

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz specyfika postgpowania w sprawie wydania pisemnej
interpretacji polega, jak trafnie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w
wyroku z dnia 18 stycznia 2012r. sygn. I SA/OI 678/11, m.in. na tym, Ze organ podatkowy
rozpatruje sprawe tylko i wyltacznie na podstawie stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce oraz wyrazonej przez niego oceny prawnej. Opisany we wniosku stan faktyczny
sprawy moze odnosi¢ si¢ do zdarzen juz zaistniatych lub zdarzen przysztych. Dlatego tez organ
podatkowy nie przeprowadza w tego rodzaju sprawach postepowania dowodowego,
ograniczajac si¢ do analizy okolicznosci faktycznych podanych we wniosku i w stosunku tylko
do tych okoliczno$ci wyraza nastgpnie swoje stanowisko, ktére powinno by¢ jednak
ustosunkowaniem si¢ do pogladu (stanowiska) prezentowanego w danej sprawie przez
wnioskodawce.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Zasady opodatkowania budynkow i budowli uregulowane sa w ustawie z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019r., poz. 1170 z pdzn. zm.) i ustawie
z dnia 7 lipca 1994r. prawo budowlane ( Dz. U. z 2020r., poz. 1333 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach 1 optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci oraz
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych budowlg jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisé6w prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020r., poz. 1333
z p6zn. zm.) przez budowle — nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem
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lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie §ciekdw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czg¢$ci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czegsci przedmiotow
sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa;
Urzadzenie techniczne jest urzadzeniem budowlanym podlegajacym opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jak od budowli gdy;

a) jest zwigzane z obicktem budowlanym,

b) zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W $wietle przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego i prawnego w odniesieniu
do pytania 1 i 2 wniosku, organ podatkowy stoi na stanowisku, ze panele fotowoltaiczne nie
sa budowlami w rozumieniu przepiséw art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

W tym zakresie organ podziela stanowisko prawne Wnioskodawcy uznajac je za
prawidlowe.

Uzasadnienie: Organ podatkowy wydajac interpretacje prawng opart si¢ na przytoczonym
stanie faktycznym 1 podzielit stanowisko, iz systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane jako
instalacje produkcyjne stanowigce zabudowg¢ przemystowa inaczej zespot paneli
fotowoltaicznych wraz z uktadami potaczen pomigdzy nimi bezspornie stanowi instalacje
produkcyjna, w sktad ktorej wchodza urzadzenia techniczne przetwarzajace energi¢ stoneczng
na energi¢ elektryczng. Jednakze budowa analizowanego urzadzenia paneli oraz funkcja jaka
spetniajg — zamiana energii stonecznej na elektryczng, sprawiaja ze nalezy za budowle uznaé
ich czg$ci budowlane wskazane przez Spotke. W konsekwencji w takim zakresie moga
podlega¢ podatkowi od nieruchomosci.

NSA w wyroku z dnia 18 grudnia 2018r. sygn.. akt II FSK 1275/18 wskazal, ze panel
fotowoltaiczny nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l.. ,,Ani nie zostat przez ustawodawce
wymieniony wprost w przepisach Prawa budowlanego (do ktoérego odwotuje si¢ ustawa o
podatkach 1 optatach lokalnych). Ani tez nie sposdb uzna¢, ze panel fotowoltaiczny stanowi z
czesécig budowlang catos¢ techniczno- uzytkowa.”

Sad podkreslit, ze panel fotowoltaiczny tworzy co prawda cato$¢ uzytkowsa, ale nie tworzy
calodci technicznej. Panele s3 wykonane wg innej techniki niz stoty konstrukcyjne wraz ze
stupami wbijanymi w ziemi¢. Cz¢$¢ budowlana farmy to prosta konstrukcja metalowa,
natomiast panel fotowoltaiczny to zaawansowany technicznie element poiprzewodnikowy
(zazwyczaj krzemowy), w ktdrym nastgpuje zmiana (konwersja) energii promieniowania
stonecznego w energi¢ elektryczng w wyniku zjawiska fotowoltaicznego. W zwiazku z
powyzszym panele fotowoltaiczne, ktore pod wplywem promieniowania stonecznego dziataja
jako generatory energii elektrycznej, nie odpowiadajg definicji budowli w rozumieniu u.p.o.l.

Nie oznacza to jednak, ze wolne od opodatkowania pozostaja czgsci budowlane urzadzenia
technicznego tj. czesci budowlane mocowan paneli. Te elementy jako budowle, stanowig
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.



Takze WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 11 wrze$nia 2019r. o sygn.. I SA/Sz 239/19
potwierdzit, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi budowli, a jedynie cz¢$¢ budowlana
W postaci mocowania ogniwa.

Sad wskazal, iz ,Systemy fotowoltaiczne kwalifikowane jako instalacje produkcyjne
stanowigce zabudowe przemystows, inaczej zespot paneli fotowoltaicznych wraz z uktadami
potaczen pomigdzy nimi, bezspornie stanowi instalacje produkcyjna, w sktad ktérej wchodza
urzadzenia techniczne przetwarzajace energi¢ stoneczng na energi¢ elektryczng. Jednakze
budowa analizowanego urzadzenia paneli oraz funkcja jaka speilniajag - zamiana energii
stonecznej na elektryczna, sprawiaja, ze nalezy za budowle uzna¢ jedynie ich czg¢éci budowlane
o ile je posiadaja. W konsekwencji w takim zakresie moga podlega¢ podatkowi od
nieruchomosci.”

Ad.3

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020r., poz. 333
z p6zn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

Organ podatkowy w odniesieniu do opodatkowania uzytkéw rolnych zajetych pod farme
fotowoltaiczng stoi na stanowisku, iz zaprezentowana przez Wnioskodawcg W przedstawionym
stanie faktycznym interpretacja prawna jest bledna.

Uzasadnienie: Zdaniem organu umiejscowienie farmy fotowoltaicznej wymaga dos¢
znacznego areatu gruntdéw. Wynika to przede wszystkim z wielkosci ,,pola” zajmowanego przez
panele umiejscowione na konstrukcjach wsporczych oraz czgsci wykorzystywanej na pozostata
infrastrukture techniczng elektrowni.

Organ podatkowy stoi na stanowisku, ze w przedmiotowe]j sprawie za grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nalezy uznaé nie tylko powierzchni¢ faktycznie zajeta
przez zainstalowane panele fotowoltaiczne 1 inne urzadzenia niezbedne dla ich prawidlowego
funkcjonowania, ale réwniez przestrzenie dzielace rzedy paneli fotowoltaicznych. Nalezy
zauwazy¢, ze pelne wykorzystanie potencjatu paneli wymaga odstepdéw na tyle duzych, aby
poszczegblne panele fotowoltaiczne nie zacienialy si¢ wzajemnie.

Poza tym istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni na prowadzenie wszelkich
czynno$ci porzadkowych, naprawczych 1 konserwacyjnych w celu prawidlowego
funkcjonowania poszczegdlnych obiektow farmy. W ten sposdb dochodzi do wyraznego
wyodregbnienia uzytku rolnego na zajg¢cie na wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze;.

W tym zakresie godny uwagi jest wyrok WSA w Lublinie z dnia 13.04.2018r. sygn. ISA/Lu
26/18. Zdaniem sktadu orzekajacego realizacja czynnos$ci sktadajacych si¢ na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ identyfikowana jedynie z fizyczng ingerencja w grunt,
ktérej rezultatem musza by¢ fizykalne, trwale i obserwowalne zmiany, wykluczajace
dzialalnos¢ rolniczg na danym terenie.

Wystarczy, by na gruncie faktycznie dokonywano dziatah mieszczacych si¢ w ramach
dziatalnosci gospodarczej. Sam fakt, Ze realizowane przez podatnika dziatania z uwagi na etap
planowanego przedsiewzigcia (etap przygotowawczy), jak 1 specyfike prowadzonej
dziatalnos$ci (tworzenie farm fotowoltaicznych) nie wigza si¢ z bezposrednia ingerencjg w grunt
I tym samym nie koliduja z mozliwoscig uprawiania terenow, nie wyklucza kwalifikacji
gruntow jako ,,zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza” w rozumieniu art. 2 ust. 2 u.p.o.l. Ponadto
WSA w Lublinie podkreslit, ze nie tylko grunt znajdujacy si¢ bezposrednio pod panelami
fotowoltaicznymi ,,bierze udzial” w wytwarzaniu energii, ale rdwniez odstepy pomiedzy
zainstalowanymi panelami zapewniajg sprawne 1 efektywne wykorzystanie paneli.



Utrzymywanie w nalezytym porzadku przestrzeni pomi¢dzy obiektami farmy fotowoltaicznej
jest konieczne dla ich prawidtowej eksploatacji. Wykaszanie ro§linno$ci na tych obszarach ma
charakter porzadkowy, a ewentualne pozyskanie jej dla celow rolniczych odbywa si¢ niejako
przy okazji.

Niezaleznie od powyzszego uklad paneli fotowoltaicznych powoduje zastonigcie niemalze
catej powierzchni gruntu co powoduje odcigcie ewentualnych ros§lin od bezposredniego
dzialania promieni slonecznych i ma bezposredni wpltyw na mozliwo$¢ prowadzenia uprawy
roslin. Ponadto zbiory zasianych traw ze wzgledow technicznych beda niemozliwe albowiem
zadna maszyna rolnicza nie wejdzie na tak zagospodarowany grunt rolny, a ewentualne
wykorzystanie gruntu do wypasania bydta nie jest mozliwe ze wzgledu zagrozenia dla zwierzat
1 urzadzen.

Trudno jest rowniez zaklada¢, ze wzniesiona konstrukcja wraz z panelami stanowi ochrong
zwierzat (owadow) przed nadmiernym promieniowaniem stonecznym.

A zatem w przedmiotowej sprawie majac na uwadze przytoczone na wstepie przepisy, gdy dany
grunt jest zajety — nawet w czes$ci — na dziatalnos¢ inng niz rolnicza, to grunt ten niezaleznie od
klasyfikacji w ewidencji gruntow i budynkéw powinien by¢ opodatkowany podatkiem od
nieruchomosci. W sytuacji, w ktérej na danej dziatce prowadzona jest dziatalno$¢ ,,rolnicza”
(wysiew traw) oraz jednocze$nie inna dziatalno$¢ — to nie sposdb uznaé, iz taka nieruchomos¢
gruntowa winna by¢ opodatkowana podatkiem rolnym z przyczyn wskazanych powyzej.

Ad.4

W $wietle przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego i prawnego w odniesieniu
do pytania 4 wniosku, organ podatkowy w tym zakresie podziela stanowisko prawne
Whioskodawcy uznajac je za prawidlowe.

1.Podatnikiem podatku od nieruchomosci, naleznego od gruntu, na ktérym zlokalizowana
bedzie elektrownia fotowoltaiczna, bedzie podmiot wydzierzawiajacy grunt.

2. Podatnikiem podatku od nieruchomos$ci od wszystkich elementéw (obiektow) elektrowni
fotowoltaicznej, w tym elementow stacji elektroenergetycznej (budynku obstugi technicznej,
budynku rozdzielni, jednopolowej rozdzielni napowietrznej wraz z infrastrukturg techniczng,
utwardzenia terenu, o§wietlenia terenu oraz ogrodzenie terenu) bedzie Spotka X.

Uzasadnienie: Prawidlowe ustalenie kto jest podatnikiem na pozoér wydaje si¢ proste, bowiem
co do zasady jest nim wtasciciel gruntu, budynku lub budowli. W polskim prawie cywilnym
ogblng zasada jest, ze wladciciel gruntu z prawnego punktu widzenia jest automatycznie
wiascicielem budynkow i budowli zlokalizowanych na nalezagcym do niego terenie (osobie
ktéra je wybudowala przyshuguje jedynie roszczenie o zwrot rownowartosci poczynionych
naktadéw). Ta zasada ogdlna moze jednak zosta¢ zmieniona przez bardziej szczegdlowe
przepisy. Wiasnie ze wzglgdu na szczegolne regulacje, w przypadku elektrowni fotowoltaicznej
sprawa si¢ nieco komplikuje. Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu cywilnego (art. 49 k.c.),
wspomniana powyzej zasada nie ma zastosowania w odniesieniu do urzadzen stuzacych do
doprowadzania lub odprowadzania migdzy innymi energii elektrycznej oraz innych urzadzen
podobnych, jezeli wchodza w sktad przedsigbiorstwa. Odnoszac te przepisy do farm
fotowoltaicznych, w naszej ocenie wszystkie obiekty sktadajace si¢ na elektrownie stuzg do
doprowadzania i odprowadzania energii elektrycznej i wchodza w sktad przedsigbiorstwa
inwestora. W zwiazku z tym, powinny one by¢ uznane za wlasno$¢ inwestora, a nie wlasciciela
gruntu. Dotyczy to zarowno urzadzen wchodzacych w sktad farmy fotowoltaicznej (ogniwa
fotowoltaiczne, inwertery, transformatory), jak i czgsci budowlanych tych urzadzen (systemy
nos$ne, budynki obstugi technicznej, budynki rozdzielni, jednopolowej rozdzielni napowietrznej
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wraz z infrastrukturg techniczng, utwardzenia terenu, o$wietlenia terenu oraz ogrodzenie
terenu).

W ocenie organu podatkowego, wszystkie obiekty wchodzace w sktad farmy fotowoltaicznej,
polaczone sg w pewna cato$¢ uzytkowa, wiec podatnikiem zaréwno w odniesieniu do budowli,
jak 1 budynkoéw, powinien by¢ inwestor.

Pouczenie:

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego i stanu prawnego obowigzujacego w dniu
wydania interpretacji.

Niniejsza interpretacja, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Whnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow
prawa podatkowego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z powodu jej
niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia interpretacji
(art. 53 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) za posrednictwem
Wojta Gminy Itowo-Osada ( art. 54 § 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi).

Otrzymuja:
1.adresat
2.ala

Wojt Gminy [fowo-Osada
mgr Sebastian Cichocki
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