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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z p6zi. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly NR XVII/107/20
Rady Gminy lfowo-Osada z 29 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego
szczegdlowe warunki udzielania stypendium Wéjta Gminy Itowo-Osada za wyniki w nauce
oraz jednorazowej nagrody finansowej za wybitne osiagnigcia, formy i zakres tej pomocy oraz
tryb postgpowania w zakresie:

-§2 co do sformulowania ,,stanowiacy zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly, §3 w zakresie
sformulowania ,,stanowiacy zalgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaly,

- zalacznika Nr 1 do uchwaly w czesci dotyczacej §1 ust. 2 co do sformulowania
,zamieszkalych na terenie Gminy Ilowo-Osada”, §3 ust. 3 co do sformulowania i
najlepszym zachowaniem”, §5 pkt 3w zakresie sformulowania ,posiada co najmniej
bardzo dobra oceng z zachowania, §7 ust. 7, rozdzial 5 ust. 1 oraz

- zalacznika Nr 2 i zalgcznika Nr 3 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej] mowa na wstepie, Rada Gminy Ifowo-Osada, na podstawie art. 90t ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2019 r., poz. 1481 ze
zm.), przyjela regulamin okre$lajacy szczegétowe warunki udzielania stypendium Wojta
Gminy Itowo-Osada za wyniki w nauce oraz jednorazowej nagrody finansowej za wybitne
osiggniecia, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postgpowania, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do
uchwaly, zwany dalej Regulaminem.

W §2 przedmiotowej uchwaty, Rady przyjeta, ze stypendium Wojta Gminy Ifowo-Osada za
wyniki w nauce przyznawane sa na wniosek, stanowigcy zalgcznik Nr 2 do uchwaty, a w §3 tej
uchwaly, iz jednorazowa nagroda finansowa moze byésprzyznana przez Wojta Gminy Howo-
Osada na wniosek, ktérego wzdér okresla zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly. Ponadto w §7
ust.] Regulaminu, Rada Gminy ustalita, ze stypendium Wojta Gminy Ttowo-Osada
przyznawane jest na podstawie wniosku o przyznanie stypendium. Z kolei w ust. § 7 ust.
7 Regulaminu przyjeta, ze wnioski, ktore nie spetniaja wymogéw formalnych okreslonych
w niniejszym regulaminie, a takze nickompletne, wypelnione nieczytelne oraz niepodpisane
pozostana bez rozpatrzenia.

W ocenie organu nadzoru delegacja, wynikajaca z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
nie stanowi przeszkody do uchwalenia wzoru wniosku, jednak wniosek ten traktowany moze
byé, jedynie jako forma pomocy wnioskodawcy, a nie warunek formalny, ktéry spowoduje, ze




wniosek nie bedzie rozpatrywany w przypadku niewtasciwego jego wypelnienia (podobnie
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 roku, sygn. akt IV SA/Po 1061/18). Tym samym,
sztywne okreslenie wymogu zlozenia  wniosku o $cile okreslonej ftresci, (zawarte]
w zalacznikach do uchwaly NR XVII/107/20 Rady Gminy Itowo-Osada), jako wymogu
formalnego przyznania stypendium czy jednorazowej nagrody finansowej, nalezy uznac za
podjety z przekroczeniem delegacji zawartej w ww. przepisie i jako taki podlegajacy eliminacji
z obrotu prawnego. Tym samym, nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ §2 uchwaly co do
sformulowania ,,stanowiacy zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly, §3 uchwaly w zakresie
sformulowania ,,stanowigcy zalgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaly oraz zalacznikéw Nr
2 i3 do uchwaly.

7 kolei w §1 ust. 2 Regulaminu Rada ustalita, ze stypendium oraz jednorazowa nagrode
finansowg przyznaje si¢ uczniom szkét podstawowych zamieszkalym na terenie Gminy Ifowo-
Osada.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego mogg
tworzyé regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Ust. 4 ww. przepisu art.
90t ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 15 grudnia 2018 r, stanowi, ze w przypadku
przyjecia programoéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 miodziezy
pobicrajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgl¢du na
miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow
oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia
sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, brak jest podstawy prawnej do pozbawienia przez
Rade, prawa do pomocy ucznidow, ktorzy mieszkaja na state poza terenem Gminy Itowo-Osada,
ale uczeszczaja do szkol, ktore sg zlokalizowane na terenie tej gminy. Ustawodawca
w cytowanym przepisie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, wprost przewidzial, ze pomoc
uczniom ma by¢ udzielana bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania. W zwiazku z tym,
kwestionowane regulacje uchwaly podjete zostaly z istotnym naruszeniem prawa i organ
nadzoru zobligowany jest do ich wyeliminowania z obrotu prawnego

Ponadto, za sprzeczne z prawem nalezy uznaé uzaleznienie przyznania pomocy od oceny
zachowania, jak przyjeta to Rada Gminy niniejszym Regulaminie. Regulamin, o ktorym mowa
w art. 90t ust.]1 ustawie o systemie o$wiaty, jest Zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art.90t ust.] ww. ustawy nie
wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalalyby na réznicowanie uczniéw. Jedynie
kategoria bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagni¢cia 1 wyniki w nauce,
powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegélowe warunki udzielania
stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow
uzdolnionych bez ich roznicowania wedlug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium
"wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy" (wyrok z dnia 5 maja 2016 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 207/16).




W zwiazku z tym, razaco naruszajg prawo postanowienia §3 ust. 3 Regulaminu co do
sformutowania ;i najlepszym zachowaniem” oraz §5 pkt 3 Regulaminu, w zakresie
sformutowania ,,posiada co najmniej bardzo dobra ocene z zachowania”.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze delegacja zawarta art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
obejmuje uprawnienie dla rady gminy do okreslenia szczegétowych warunkow, form i zakresu
pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach. Zatem do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkéw, od spelnienia ktorych zaleze¢ bedzie skuteczne
przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania,
rozumianego jako system dzialan uwzgledniajacy okre§lona kolejno$¢ i hierarchig
uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Tym samym, niedopuszczalne jest przenoszenie tej
delegacji ustawowej na inny organ, jak uczynila to Rada Gminy Howo-Osada w rozdziale
5 ust. 1 Regulaminu, w ktoérym ustalila, ze w sprawach nieuregulowanych w regulaminie
decyzje podejmuje Wojt Gminy Howo-Osada.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczgcy Rady Gminy [fowo-Osada,
2. Wojt Gminy Howo-Osada.




