Olsztyn, 21 listopada 2018 r.

PN.4131.U49,2018
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r.,
poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr L/299/18 Rady Gminy Ilowo-Osada z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Ilowo-Osada, w nastepujacym zakresie:

§15 wust. 2, §17 wust. 2, §18 w zakresie sformulowania ,lub wakatu na stanowisku
Przewodniczacego”, §20, §21, § 24, § 28 ust. 1,21 3, § 34 ust. 1, § 51,§ 55, § 57 ust. 5, §72 ust.6,
§ 92 ust. 3, § 95, §106, § 107 ust. 1i2,§ 117, § 118 i § 120.

UZASADNIENIE
Uchwatg Nr XLIX/295/18, Rada Gminy Itowo — Osada, przyjeta Statut Gminy [fowo-Osada.
W uchwalonym Statucie, Rada przyjeta postanowienia, wskazane w sentencji rozstrzygniecia, ktére
razaco naruszaja obowiazujace przepisy.

W §15 ust. 2 Statutu, Rada postanowita, iZ radny zobowiazany jest zglosi¢ wniosek o powotanie go
do sktadu co najmniej dwoch komisji statych.

Powyzsza  regulacja, przekracza  zakres  upowaznienia  ustawowego, zawartego
w art. 18 ust. 2 pkt. 1 oraz w art. 22 i nie dotyczy kwestii ustrojowych, lecz odnosi si¢ do obowigzkoéw
radnych ( art. 23 1 24 ustawy o samorzadzie gminnym). W zwigzku z tym, Rada nie ma kompetencji
okres$lania sposobu sprawowania mandatu radnego, gdyz to poddane jest weryfikacji jedynie przez
wyborcow.

W §17 ust. 2 Statutu, Rada przyjeta, ze Przewodniczacy Rady na jednej z sesji przypadajacych
w ciggu 3 miesigcy od dnia wyboréw umozliwia Wojtowi poprzedniej kadencji zloZenia sprawozdania
o stanie Gminy.

Zdaniem organu nadzoru, przytoczone postanowienie zostalo podjgte bez podstawy prawne;j.
Zagadnienie skladania sprawozdania o stanie gminy zostalo uregulowane w ustawie o samorzgdzie
gminnym w art. 28 aa, w szczegdlnosci okre$lono w nim, iz powyzszy raport jest sktadany przez wojta
co roku do 31 maja. Natomiast ustawodawca przewidziat dla rady gminy w ust. 3 ww. przepisu,

kompetencje wylacznie do okreSlenia w drodze uchwaly szczegdétowych wymogoéw dotyczacych

raportu.



W §20 Statutu Rada ustalila, Ze Przewodniczacy , oprocz uprawnien przewidzianych w § 18 Statutu,
jest upowazniony do reprezentowania Rady na zewnatrz.

Nalezy zauwazy¢, iz zadania przewodniczacego wynikajg wprost z ustawy z art. 19 ust. 2. Statut
moze precyzowaé jego zadania, natomiast nie moze naklada¢ na niego nowych obowigzkow, ani
przyznawa¢ mu innych kompetencji niz te, ktore wynikaja z ustawy. Upowaznienie przewodniczgcego
rady do reprezentowania rady na zewnatrz nie mieSci si¢ w ww. przepisie ustawy o samorzgdzie
gminnym. Podobnie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 3 listopada 2008r., IV S/Gl 368/08.

Z powyzszych powodoéw, organ nadzoru uznal, iz raZgco naruszaja wWw. przepis rowniez
postanowienia § 106 Statutu, w ktérym na Przewodniczacego Rady natozono obowigzek dokonania
wstepne] kwalifikacji skarg, wnioskdw i petycji oraz zdecydowania o przekazaniu ich Komisji lub
przekazania wlaSciwemu organowi. Zgodnie z art. 229 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
organem wiasciwym do rozpatrzenia skarg oraz do dokonywania czynnoSci zwigzanych z jej
rozpoznaniem jest rada gminy.

W §21 Statutu, Rada okreslila, ze do obowigzkéw Wiceprzewodniczacych nalezy wykonywanie
zadan zastrzezonych przez ustawe lub Statut dla Przewodniczacego w razie nieobecno$ci
Przewodniczgcego, lub wakatu na stanowisku Przewodniczacego. Przytoczony przepis, stanowi
niedopuszczalng modyfikacje art. 19 ust. 2 zdanie drugie i trzecie ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérymi: przewodniczacy moze wyznaczyé do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego (zdanie drugie), a w przypadku nieobecnosci przewodniczgcego
i niewyznaczenia przewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje przewodniczacy najstarszy
wiekiem (zdanie trzecie). Z takim samym naruszeniem, mamy do czynienia w zakresie uzycia
sformulowania ,,Jub wakatu na stanowisku Przewodniczacego”, uzytego w §18 Statutu.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wdjt wykonuje zadania przy pomocy urzedu
gminy, a organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy okre$la regulamin organizacyjny, nadany
przez wojta w drodze zarzadzenia (ust. 2), przy czym kierownikiem urzedu jest wojt (ust. 3), za$
kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw
urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (ust. 5). Ponadto wedtug ust. 6 tegoz
przepisu, status prawny pracownikow samorzagdowych okresla odrgbna ustawa, a zgodnie z trescig art.
7 pkt 11 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, czynnosci z zakresu prawa pracy wobec zastgpcy
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych oraz pozostatych pracownikow urzedéw gmin wykonuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Zatem tylko wojt, jako organ wykonawczy gminy i kierownik urzedu gminy,

posiada wylgczne prawo natozenia na tych pracownikéw obowigzkow wykonywania czynno$ci



obstugi rady, uczestniczenia w sesjach rady, protokolowania obrad rady, czynnoSci zwigzanych
z udostepnianiem dokumentéw z zakresu dziatan podejmowanych przez organ wykonawczy. Wobec
powyzszego takie zapisy, jak: "Obstuge Rady i jej komisji zapewnia Wojt za poSrednictwem
pracownikow Urzedu Gminy " (§ 24 Statutu), " W sesjach Rady uczestnicza w miar¢ mozliwosci
z glosem doradczym — Wojt, oraz Sekretarz i Skarbnik Gminy oraz, ze do udzialu w sesjach Rady
mogg zosta¢ zobowigzani kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracownicy Urzgdu
Gminy w Itowie-Osada" (§ 28 ust. 2 i 3 Statutu), "Pracownik Urzedu Gminy, wyznaczony przez
Woijta sporzadza z kazdej sesji protokot" (§ 51 Statutu), "Obsluge biurows sesji, w tym wysylanie
zawiadomien, sporzgdzanie protokoldow i wyciggdéw z protokolow itp., sprawuje wyznaczony przez
Woéjta pracownik Urzedu Gminy" (§ 55 Statutu), naruszaja wskazany juz wyzej przepis
art. 33 ust. 5 ustawy.

Za niezgodne z prawem w stopniu istotnym, nalezalo rowniez uzna¢ § 117 Statutu, w ktérym
Rada postanowita, ze Komisje Rady moga zadaé przybycia Wojta na ich posiedzenia. Rada gminy nie
moze natozy¢ na organ wykonawczy gminy obowigzku uczestniczenia w pracach komisji rady. Taki
obowigzek nie stanowi, w szczegdlnosci wypehienia delegacji ustawowej w zakresie okreslenia trybu
pracy wojta, bowiem przez tryb pracy rozumie¢ nalezy przede wszystkim sposob realizacji
powierzonych zadan. Wojt, jako organ wykonawczy gminy realizuje zadania, okreslone m.in. w art.
30 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym i nakladanie na niego obowigzkéw w statucie, takich jak
w ww. postanowieniach pozostaje w sprzeczno$ci z ustawa okre§lajaca prawa i obowigzki organu
wykonawczego.

W § 28 ust. 1 Statutu Rada przyjela, Ze przed kazda sesjg Przewodniczacy Rady, po zasiggnigciu
opinii Wojta, ustala liste 0s6b zaproszonych na sesje. W ocenie organu nadzoru, postanowienie to jest
sprzeczne z prawem, gdyz do wylacznej kompetencji przewodniczacego rad nalezy przygotowanie
sesji i ustalenie jej porzadku, w tym zaproszenie innych oso6b na sesje. Organ wykonawczy gminy
moze wprawdzie wnioskowaé o zaproszenie na sesj¢ konkretnych oséb, jednak nie wigze to
przewodniczacego rady.

W § 34 Statutu przyjeto, iz Rada moze rozpoczaé obrady w obecno$ci co najmniej polowy swego
ustawowego sktadu. Tymczasem, przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zakazujg prowadzenia
obrad przy braku quorum. Ustanawiajg natomiast, w art. 14 ww. ustawy, minimum radnych, ktérych
obecno$¢ jest niezbedna do podejmowania uchwal, czyli obecno$¢ co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady.

W § 57 ust. 5 Statutu, Rada przyjeta, ze projekty uchwat sg opiniowane co do ich zgodnosci

z prawem przez radcg prawnego. Tym samym, Rada narzuca organowi wykonawczemu gminy

konieczno$¢ zatrudnienia radcy prawnego, a to pozostaje w sprzeczno$ci z art. 60 ustawy



0 samorzgdzie gminnym, ktéra ustanawia, jako jedyny podmiot uprawniony do zaciggania zobowiazan
w imieniu gminy i na jej rzecz , czyli zawierania uméw — wéjta gminy.

W §72 ust.6 Rada postanowita, iz komisje Rady mogg podejmowaé wspolprace z odpowiednimi
komisjami innych gmin, zwlaszcza sasiadujgcych, a nadto z innymi podmiotami, jesli jest to
uzasadnione przedmiotem dziatalnosci.

Wedlug art. 21 ust. 3 ustawy, komisje podlegaja radzie gminy, przedkiadaja jej plan pracy oraz
sprawozdania z dziatalnosci. Stad tez ww. przepis Statutu, nie ma zadnej podstawy w cytowanym juz
wyzej przepisie ustawy i pozostaje z nim w sprzecznosci (wyrok z dnia 30 sierpnia
2017 r. Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, II SA/Wa 1690/ 16).

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, statut gminy okresla
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy. W zwigzku z powyzszym, za niemieszczace
w tak okreslonej materii statutowej, trzeba uznaé postanowienia § 92 Statutu, ktére zobowigzuja
kierownika kontrolowanego podmiotu, ktéry odméwi wykonania czynno$ci, wskazanych
w ust. 112 tego przepisu, do niezwlocznego zlozenia na rece osoby kontrolujacej pisemnego
wyjasnienia oraz § 95 Statutu, przewidujgcego obowigzek ztozenia w terminie 3 dni od daty odmowy
podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu, pisemnego wyjasnienia jej
przyczyn, a takze powigzanego z nim ust. 2.

W § 107 ust. 1 i 2 Statutu, Rada okredlila postgpowanie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w sprawie skarg , wnioskéw i petycji. Nalezy zauwazy¢, iz rada gminy nie posiada kompetencji, by
regulowa¢ ww. zagadnienia w Statucie. Zgodnie bowiem z art. 226 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, Rada Ministréw otrzymata delegacje do uregulowania, w drodze rozporzadzenia,
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow i na tej podstawie wydata Rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw z dnia
8 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 46).

W § 118 Statutu Rada postanowila, ze zastgpca Wojta przejmuje wykonywanie kompetenc;ji
okreSlonych w § 115 - § 118 Statutu w przypadku uzyskania upowaznienia od Wojta. Kwestia
zastgpstwa Wojta nie stanowi materii statutowej i nalezy do zagadnien, ktére znajduja si¢ w wylacznej
kompetencji organu wykonawczego gminy, ktéra ewentualnie moze zosta¢ uregulowana
w regulaminie organizacyjnym urzedu gminy.

W § 120 Statutu, Rada ustalila, ze protokoly z posiedzen Rady i Komisji oraz innych kolegialnych
gremi6w Gminy podlegaja udostepnieniu po ich formalnych przyjeciu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz Statutem.

Statut gminy jest uchwalany przez organ stanowigcy gminy w granicach upowaznienia zawartego

W ustawie. Z ustalonej w Konstytucji RP hierarchii zrédet prawa wynika, Ze jest ona prawem




najwyzszym, a pozostate zrodta prawa, w tym prawo miejscowe obowigzujace na obszarze dziatania
organow, ktdre je ustanowily, musza by¢ zgodne z jej postanowieniami. Materia dostepu obywateli do
uzyskania informacji o dzialalnoSci organéw wiadzy publicznej oraz 0sob pehigcych funkcje
publiczne zostata uregulowana w art. 61 Konstytucji RP. Konstytucyjne prawo obywateli do
uzyskania informacji o dzialalno$ci organéw wiadzy, zostato skonkretyzowane w przepisach ustawy
0 samorzadzie gminnym - art. 11 b oraz w przepisach ustawy o dostgpie do informacji publicznej.
W powyzszych przepisach, brak jest jakichkolwiek regulacji wylgczajacych obowigzek
udostgpnienia, m.in. protokotu oraz innych dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 2 § 94 uchwaty,
w okresie od sporzadzenia do przyjecia, s3 to juz bowiem dokumenty. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 6 listopada 2008 r. o sygn. akt III SA/Wr 418/08
orzek, iz: ,,Rada gminy, ustalajac w statucie - a wiec w akcie nizszego rz¢du - zasady udostepnienia
dokumentéw organéw gminy, nie byla, zadnym przepisem rangi ustawowej, upowazniona do
wylaczenia zasady jawno$ci dziatania gminy i ograniczania dostgpu do dokumentu, jakim jest protokét
sesji rady przed jego przyjeciem. Wprowadzajac w statucie regulacje uzalezniajace udostepnienie
protokotu sesji rady od "formalnego przyjecia", rada naruszyla w istotny sposob przywotane wyzej
przepisy art. 61 Konstytucji RP, art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Wprowadzajac taki przepis, Rada pozbawia obywateli dostepu
do informacji publicznej, jaka jest protokét sesji rady, na pewnym etapie dziatania organéw (przed
przyjeciem przez rade, czy komisjg). W konsekwencji ograniczono tym samym mozliwosci
uczestniczenia obywateli w podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych i sprawowaniu kontroli
nad tym procesem”. Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu ( wyrok
z dnia 8 maja 2014 r., sygn. akt: Il SAB/Po 19/14).

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje . skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie

trzydziestu dni od daty jego otrzymania. =

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy towo-Osada,
Wéjt Gminy towo-Osada
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